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اسناد ملی و آسيب‌های پيش‌روی آن

نادعلي صادقيان

روز اسناد ملي، بهانه‌اي بود تا بار ديگر ضمن بازبيني عملكرد 
اسناد ملي كشور در طول كي‌سال، كاستي‌ها و كمبودهاي 
احتمالي را برطرف سازيم و آسيب‌هاي فرا روي اسناد ملي را 
مرتفع کنیم تا بتوانيم مسيري هموار براي ارتقاي آن فراهم 
آوریم. شايد اين‌گونه بهتر بتوانيم در برابر آيندگان پاسخگو 
باشيم و ميراث معنوي كشور را به سلامت به‌دست فرزندان 

اين سرزمين پرگهر بسپاريم. 

اسنادملي؛ شوراي اسناد ملي؛ ساماندهي؛ ارزشيابي؛ آسيب‌ها.
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اسناد ملی و آسيب‌های پيش‌روی آن

نادعلي صادقيان1

مقدمه
ايران  در  مدارك  و  اسناد  اطلاعات،  انتقال  و  آسان  دسترسي  پردازش،  نگه‌داري،  روش‌هاي 
همواره  انديشمندان  و  مسئولان  براي  موضوع  اين  و  داشته  رواج  تغيير  اندكي  با  ديرباز  از 
پيشرفته‌ترين و ظريف‌ترين  امروزه  است؛ همچنان‌كه ملاحظه مي‌شود،  بوده  اساسي  و  مهم 
ابزارهاي بشرساز را ابزارهاي دسترسي به اطلاعات و لوازم الكترونكيي تشيكل مي‌دهند كه 
به‌همين‌منظور ساخته شده‌اند. درهمين راستا، در  ۱۷ارديبهشت سال  ۱۳۴۹ قانون تأسيس‪‪ 
وضعيت  به  سامان‌بخشيدن  مدارك،  و  اسناد  به  دسترسي  با هدف  ايران  ملي  اسناد  سازمان 
كشور  اداري  دستگاه‌هاي  زائد  اوراق  و  راكد  اسناد  تعيين‌تكليف  و  دولتي  اسناد  و  بايگاني‌ها 
به تصويب نهايي مجلسين رسيد2. سپس سازمان اسناد ملي ايران و كتابخانه ملي جمهوري 
اسناد و كتابخانه ملي جمهوري اسلامي‪‪  ادغام و »سازمان  ايران، در  ۶ آذر ۱۳۸۱  اسلامي 
ايران« بر اساس مصوبه شوراي عالي اداري تشيكل شد. در پي اين ادغام، سازمان اسناد ملي 
به »معاونت اسناد ملي« تغيير نام داد3. هم‌اينك اين مجموعه با ميليون‌ها برگ سند ارزشمند 

تاريخي، مهم‌ترين پايگاه خدمات‌رساني و حفاظت از هويت ملي كشور را تشيكل مي‌دهد.
درحال حاضر، ميليون‌ها برگ اسناد با ارزش در معاونت اسناد ملي و مديريت‌هاي استاني 
و مناطق نگهداري مي‌شوند كه تعدادی از اين اسناد به شيوه‌هاي سنتي و برخي نيز به‌صورت 
رايانه‌اي به پژوهشگران عرضه مي‌شود. بر اساس قانون، كلية وزارتخانه‌ها، مؤسسات دولتي و 
وابسته‌به‌دولت، موظف‌اند كلية اسناد و پرونده‌هاي راكد خود را- كه احتياجي به نگه‌داري آن‌ها 

1. رئيس اداره هماهنگي امور اسناد، 

سازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران، 

vakechalsadeghian@

yahoo.com
 .)1374( ایران  ملی  اسناد  سازمان   .2

ايران،  ملى  اسناد  سازمان  با  آشنايى 

فصلنامه گنجينه اسناد، سال پنجم، بهار 

و تابستان، ص۱۰ و نيز بنگريد به: قانون 

مصوب ۱۳۴۹ سازمان اسناد ملى ايران و 

مقررات بعدى آن.

3. http://www.nlai.ir/
Portals/10/files/pdf/
ghanoon91.pdf
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در سازمان مربوط نيست- براي نگه‌داري موقت، به سازمان اسناد ملي ايران بسپارند و چنانچه 
انجام  دائم  به‌صورت  انتقال آن‌ها  باشد،  تنظيم سند گذشته  تهيه و  تاريخ  از  مدت چهل‌سال 
خواهد گرفت. وزارت دفاع، از شمول مقررات اين قانون مستثنا شده است. امحاي اوراق زائد 
ارتش نيز با اطلاع اين سازمان، به تشخيص هيئت صلاحيتداري واگذار شده است. قانون، با 
تفكيك اسناد داراي ارزش نگه‌داري دائم از اوراق زائد، وظيفة تشخيص اين مهم را به شوراي 
اسناد ملي، مركب از شخصيت‌هاي برجستة حقوقي همچون وزيران امور خارجه، فرهنگ و 
آموزش عالي )علوم، تحقيقات و فناوري كنوني(، دادستان كل كشور، دبير كل سازمان امور 
ديوان  دادستان  برنامه‌ريزي(،  و  مديريت  سازمان  معاون  )درحال‌حاضر،  استخدامي  و  اداري 
محاسبات و دو نفر شخصيت حقيقي متبحر در فرهنگ و تاريخ ايران به پيشنهاد وزير علوم 
اسناد  از  قابل‌اِمحا  زائد  اوراق  تشخيص  علاوه‌بر  كه  است  سپرده  وزيران  شوراي  تصويب  و 
بررسي  به  مربوط  مقررات  و  آئين‌نامه‌ها  نگه‌داري، وظايف مهمي چون تصويب  ارزش  واجد 
و نقل و انتقال پرونده‌هاي راكد و اسناد ملي، تنظيم و نگه‌داري اسناد ملي و نحوة دسترسي 
عمومي به آن‌ها، ضوابط مورد‌عِمل دستگاه‌هاي دولتي در تنظيم، ضبط و نگه‌داري اسناد و 
ارائة خدمات اسنادي را بر عهده دارد1. شايان ذكر است، شوراي آرشيوي  تدوين تعرفه‌هاي 
به‌عنوان مرجع ذي‌صلاح، جهت تعيين ارزش‌هاي اسناد و صدور مجوز امحای اوراق زائد در 
كليه آرشيوهاي معتبر جهان به‌عنوان ركن مهم پذيرفته شده است؛ اما تريكب اعضاي شوراي 
آرشيوي و وظايف آن در كشورهاي مختلف، متفاوت است و به تشيكلات دولت و ساير قوانين 
حاكم بر آن كشور بستگي دارد. اسناد ملي هديه نسل‌هاي پيشين به نسل‌هاي بعدي است و 
ميزان توجه به آن‌ها بيانگر شاخص تمدن هر كشور و فرهيختگي ملت‌هاست. هم‌اكنون وجود 
انبوه اسناد و مدارك در دستگاه‌ها و نحوة بررسي و نقل و انتقال پرونده‌ها و سوابق و تعيين 
ارزش‌هاي اسناد و صدور مجوز امحای اوراق زائد، تنظيم، نگه‌داري، حفاظت، دستيابي آسان، 
به  امکان دسترسی  نيز ذخیره‌سازی، محافظت و  به اسناد محرمانه و  تدوين مقررات مربوط 
اسناد الکترونیکي، از مهم‌ترين چالش‌هاي مركز اسناد ملي كشور محسوب مي‌شود. اسناد و 
مدارك كه به‌صورت الکترونیکي و فيزكيي و در قالب كاغذ، ايجاد و نگه‌داري مي‌شوند و روز 
به روز بر تعداد و حجم آن‌ها افزوده مي‌شود، عملًا هزينه‌هاي هنگفتي را برای نگه‌داری و 
مدیریت خود به سازمان‌ها تحميل مي‌كنند؛ ضمن آنكه دستيابي به‌موقع و صحيح به اطلاعات 
آن‌ها دشوارتر و غيرممكن‌تر مي‌شود. بررسي عملكرد مسئولان سازمان، از كي‌سو نشان‌دهندة 
كارنامه‌اي درخشان است كه حاصل آن، اسناد ملي ايران با غناي ده‌ها ميليون برگ سند با 
ارزش تاريخي است كه برگ‌برگ آن، نشان هويت ملي ما تلقي مي شود. از سوي ديگر اين 
كارنامه، يادآور وظيفة سنگين اين سازمان و آسيب‌‌هاي پيش‌روي آن در انجام وظايف قانوني 

1. http://www.nlai.ir/
Portals/10/files/pdf/
ghanoon91.pdf
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خود است؛ آسيب‌هایي كه رفع آن‌ها به‌تنهایي از عهدة اين سازمان خارج است و همدلي و 
همراهي ديگر دستگاه‌ها و مديران اجرایي كشور و گسترش فرهنگ عمومي را در توجه به 

اسناد ملي مي‌طلبد. 

آسيب‌هاي پيش‌روي اسناد ملي:
برخي از آسيب‌هاي پيش‌روي اسناد ملي و راهكار‌هاي پيشگيري از آن‌ها، به قرار زير است:

اسناد،  تعيين‌تكليف  و  نگه‌داري  زمينة  در  سازمان  با  دستگاه‌ها  از  پاره‌اي  1. همكاري‌نكردن 
مستثنا دانستن دستگاه از شمول قانون، بي‌توجهي برخي ازمديران به اهميت اسناد ملي و 
ضرورت حفظ و انتقال سندها به آرشيو ملي و گاه، امحاي بدون مجوز اوراق اداري توسط 
آسيب‌‌هاي  مهم‌ترين  از  دستگاه‌ها،  از  برخي  در  اسناد  نادرست  نگه‌داري  يا  كارشناسان 
سازمان اسناد وكتابخانه ملي در خلال اين سال‌ها بوده كه با وجود قوانين صريح و صدور 
چندين بخشنامه و دستورالعمل، اين‌گونه بي‌مهري‌ها، آسيب‌هاي جبران‌ناپذيري به پكيرة 
بيش  تعامل  و  همكاري  گسترش  شاهد  رفته‌رفته  اگرچه  است.  ساخته  وارد  ملي  اسناد 
راستاي وظايف  در  فراگير دستگاه‌ها  ولي همچنان همكاري  پيش دستگاه‌ها هستيم،  از 
سازمان، عملي نشده است؛ از آنجا‌كه مسئوليت تطبيق اوراق امحايي با رديف‌هاي مصوب 
شوراي اسناد ملي به‌عهده دستگاه است، لذا براي تميكن تمامي دستگاه‌ها و اعمال نظارت 
بيشتر سازمان بر امحاي اوراق زائد و انتقال اسناد واجد ارزش، لازم است كه گروه‌هاي 
انجام  را  اوليه  ارزشيابي  مربوط،  اجراي دستورالعمل‌هاي  در  ارزشيابي  كارشناسي مجرب 
داده و براي اوراق موضوع جداول زماني عمومي و اختصاصي مانند دفاتر اندكياتور، قبوض 
آب و برق، قبوض پستي و ... كه امحائي‌بودن آن‌ها صد‌در‌صد مي‌باشد، با رعايت كليه 
مقررات امحاي اوراق و شرايط تعيين‌شده از طرف شوراي اسناد ملي و تهيه صورتجلسات 
مورد  در  کنند.  ارسال  سازمان  قرارداد  طرف  مقوا‌سازي  كارخانه‌هاي  از  كيي  به  مربوط، 
اسناد و اوراقي كه ارزشيابي آن‌ها نياز به بررسي و صرف وقت كارشناسي بيشتر دارد، لازم 
است ضمن تهيه صورتجلسات كلي از دستگاه صاحب سند خواسته شود تا اسناد مذكور 
بسته‌بندي و به سالن ارزشيابي اسناد سازمان ارسال شود. در آنجا كارشناسان با دقت تمام 

نسبت‌به ارزشيابي، تفكيك و تهيه فهرست انتقال اقدام کنند. 
2. براساس قانون تمامی اسناد کشور باید فقط در سازمان اسناد وكتابخانه ملی نگه‌داری و 
ساماندهي شود. بايد اصل این اسناد در سازمان اسناد وكتابخانه ملی باشد و اگر دستگاه‌ها 
به آن‌ها نیاز دارند، مي‌توانند آن‌ها را اسکن کنند. ايجاد و گسترش مراكز اسنادي موازي در 
دستگاه‌ها به‌جاي انتقال اسناد به آرشيو ملي، به حبس ميليون‌ها برگ سند در دستگاه‌هاي 
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مختلف انجاميده كه بايستي به سازمان اسناد وكتابخانه ملی منتقل مي‌شد تا كار ساماندهي، 
تنظيم و اطلاع‌رساني كيپارچة آن‌ها به انجام مي‌رسيد. اين موضوع، نه‌تنها به جايگاه اسناد 
ملي كشور آسيب مي‌رساند، بلكه موجب اختلال در پردازش، بازيابي اطلاعات و دسترسي 
آسان پژوهشگران و علاقه‌مندان اسناد مي‌شود و سردرگمي آن‌ها را درجستجو و يافتن 

اسناد موردِنظر، در پي خواهد داشت.
3. آسيب ديگر وجود ميليون‌ها برگ سند تاريخي و با ارزش در نزد مردم است كه به‌دلايل 
گوناگون در دوره‌هاي مختلف، سر از آرشيوهاي خصوصي و منازل اشخاص در آورده است 
و غالباً به‌دليل شرايط نامناسب نگه‌داري يا جابه‌جایي و دست‌به‌دست شدن در ميان افراد، 
شرايط مطلوبي ندارند. محیطی که اسناد در آن بایگانی می‌شوند، نقش مهمی در حفظ و 
نگه‌داری آن‌ها دارد. دما، رطوبت نسبی، نور، خلوص و گردش هوا از عوامل تعیین‌کننده 
در محیط نگه‌داري اسناد هستند. اگر اسناد طبق استاندارد صحیحی نگهداری نشوند، عدم 
تأمین هر یک از این شرایط باعث بروز صدمات جبران‌ناپذیری به اسناد می‌شود. باید به 
هر شکل از ایجاد نوسان در میزان دما و رطوبت نسبی جلوگیری کرد. زیرا در طول روز، 
دمای بیرون دائماً در حال تغییر است. دستگاه تهویه هوا می‌تواند به کنترل دما و رطوبت 
محیط کمک کند. حتی‌الامکان باید از راکد‌شدن هوا پرهیز کرد، زیرا رکود هوا زمینه رشد 

کپک را فراهم می‌کند.
از  اعم  تحقیقی  پروژه‌های  انجام  در  شتابزدگی  و  درآمد  انگیزه کسب  با  پژوهش  انجام   .4
محور  مسئله  پژوهشی،  آثار  در  علمی  رویکردهای  فقدان  وغیردانشگاهی،  دانشگاهی 
حوزة  در  دانشگاهي  و  عالمانه  بررسي‌هاي  و  پژوهش‌ها  نااستواري  و  نبودن،كم‌مايگي 
نيروهاي  تربيت  در  ضعف  نامتناسب،  دانشگاهي  رشته‌هاي  توسعة  اسنادي،  مطالعات 
كم‌توجهي  سو،  كي  از  علمي  مقالة  و  كتاب  ناكافي‌بودن  و  حوزه  اين  در  متخصص 
در حوزه‌هاي مختلف  اسنادي  مطالعات  در  اصل سند  به  مراجعه  مؤثر  و  مهم  نقش  به 
مراكز  و  دانشگاه‌ها  پژوهشي  فضاي  جانفرسا،  بيماري  چون  كه  تاريخي  و  علوم‌انساني 
پژوهشي را به‌شدت آلوده كرده است؛ تا جایي‌كه گاه ارزش مطالعات اسنادي به رونويسي 
از منابع دست‌چندم و كم‌ارزش تنزل يافته است. براي شكل‌گيري جايگاه واقعي اسناد 
ملي، نيازمند توجه جدي‌تر رياست محترم سازمان و مسئولان اجرائي كشور هستیم تا 
فرصتي را براي بالا بردن سطح آگاهي عمومي دربارة اسناد و وظايف و اهميت آن، در 
سازمان و رسانه‌هاي عمومي كشور فراهم آورند و از ضعف عمدة اسناد ملي در سطح 
كشور كه ناشي از بي‌اطلاعي و دست‌كم، كم‌اطلاعي عمومي نسبت‌به آرشيو و اهميت 
آن است، بكاهند و مراكز علمي- پژوهشي كشور به مطالعات اسنادي و جايگاه مطالعات 
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آرشيوي در بسترسازي اين‌دسته از پژوهش‌ها همت گمارند1.
5. آسيب ديگر، كم‌رنگ بودن نقش و اهميت اسناد ملي در فرهنگ عمومي، توجه به حفظ 
هدف  با  اسناد،  اين  دربارة  اطلاع‌رساني  و  بهره‌برداري  مطالعه،  ملي،  اسناد  نگه‌داري  و 
بهره‌مندي از تجارب تاريخي نسل‌هاي پيشين، ضرورتي جدي است كه در اين ايام كم‌تر 
به آن پرداخته شده است. اطلاع‌رساني از طريق رسانه‌هاي عمومي خصوصاً رسانة ملي، 
با ساخت برنامه‌هاي مستند، آموزشي، نمايشي و ... ، برپایي نشست‌هاي مختلف، توليد و 

توزيع نشريات اسنادي و بازديد از آرشيو ملي، در رفع اين نقيصه، مؤثر خواهد بود. 
6. نحوه توليد، نگه‌داري و ارائه اسناد الكترونكيي، آسيب مهم ديگري است. مراكز آرشيو ملي 
در دنيا، ساليان زيادي است كه اسناد تاريخي، آثار هنري، روزنامه‌ها، عكس‌ها و ساير منابع 
آرشيوي را حفظ كرده‌اند. اما، امروزه با ظهور اسناد الكترونكيي كار آن‌ها نسبت‌به گذشته 
بسيار پيچيده‌تر و حساس‌تر شده است زيرا حجم قابل‌ملاحظه‌اي از فعاليت‌هاي افراد و 
مؤسسات به‌شكل رقمی توليد مي‌شوند. با توجه به اين موضوع بايد در روش‌هاي سنتي 
نگه‌داري نيز، تجديد‌نظر كرد. از جمله اينكه بايد بدانيم كدام گروه از اطلاعات را ذخيره 
كنيم و اين ذخيره‌سازي چگونه انجام شود و دستورالعمل آن چيست؟ در اين راستا با توجه 
به سرعت روزافزون توسعة فناوري‌هاي اطلاعاتي و گسترش اتوماسيون نامه‌نگاري اداري، 
اهميت حفظ، نگه‌داري و آرشيو صحيح اسناد و انتقال آن‌ها به آرشيو ملي و ارائه اسناد 
به مراجعان، فرا راه آيندة سازمان اسناد و كتابخانة ملي است. بايد با ايجاد زيرساخت‌هاي 
لازم، عقب‌افتادگي بزرگ در حوزه اسناد الكترونكيي جبران شود تا ديگر خسارتي بزرگ 

در حوزه اسناد كشور اتفاق نيافتد2. 
7 . همان اندازه كه توسعة اسناد الكترونكيي در تسهيل حفظ و انتقال اسناد و حتي تنظيم و 
پردازش و دسترسي اسناد كمك مي‌كند، نبود استاندارد علمي و برنامه‌ريزي صحيح دربارة 
نحوة ايجاد و ساماندهي اسناد الكترونكيي و شيوة انتقال اين اسناد، ممكن است به نابودي 
ناگهاني انبوهي از سند‌هاي ملي بيانجامد. اين مهم، توجه دستگاه‌هاي دولتي و برنامه‌ريزي 
و نظارت دقيق سازمان اسناد وكتابخانه ملی را مي‌طلبد تا با تدوين آیين‌نامه‌ها و ضوابط 
اجرایي و تنظيم برنامه جامع اسناد ملي و همچنين الزام دستگاه‌ها به رعايت معيارهاي 
مربوط به ايجاد، حفظ و انتقال اسناد ملي در تهية نرم‌افزار اتوماسيون استاندارد، هم در 
تسهيل دولت الكترونكي مؤثر باشند و هم در ايفاي وظيفة اساسي خود، در حفظ، تنظيم 

وانتقال اسناد الكترونكيي بكوشند.
8. برخي افراد هنوز با مفاهيمي همچون سازمان اسناد و كتابخانه ملي و سند ملي آشنا نيستند 
و اين سازمان را با ديگر ادارات اشتباه مي‌گيرند. مردم بايد خود به فرهنگ جامعه خود 

1. http://dowran.ir/show.
php?id=200028351
2. http://dowran.ir/show.
php?id=200028351
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احترام بگذارند. بايد در حفظ و نگه‌داري اسناد ملي بكوشند و اين در حالي است كه برخي 
افراد از تحويل اسناد به سازمان اسناد وكتابخانه ملي كه محلي مناسب براي نگه‌داري 

اسناد است، سر باز مي‌زنند. 
9. براساس مصوبه شوراي اسناد ملي کشور، دريافت مجوز جهت امحاي اوراق زائد براي همه 
دستگاه‌ها ضروري است و هيچ دستگاهي بدون اخذ اين مجوز حق امحاي اوراق خود را 
ندارد. اوراقي كه بر اساس قانون و مقررات سازمان امحایي شناخته مي شوند، طبق مقررات 
تحويل  سازمان  قرارداد  طرف  اوراق  تخمير  كارخانه‌هاي  به  موجود،  دستورالعمل‌هاي  و 
مي‌شوند. درحالي‌كه، اين رويه كماكان در برخي دستگاه‌ها رعايت نمي‌شود. صورتجلسه 
بايد به تأييد اداره كل شناسایي و فراهم‌آوري اسناد ملي  اوراق امحایي در هر شرايطي 
رسيده باشد و معاونت اسناد و مديران استاني بايد نماينده خود را به‌منظور تحويل اوراق 

كتباً به دستگاه استاني معرفي کنند.
10. بخشي از تاريخ ملي ما در سينه و ذهن افراد وجود دارد كه سازمان اسناد وكتابخانه 
ملی با پروژه تاريخ‌شفاهي و مصاحبه با افراد مؤثر در تاريخ كشور سعي در ثبت آن‌ها دارد. 

متأسفانه اين وظيفه نيز بيشتر سليقه‌اي و غيرعلمي انجام مي‌پذيرد.
سازمان اسناد وكتابخانه ملي، پايگاه اصلي دسترسي و حفاظت از هويت ملي ايران است. 
تغيير نگرش از »نگه‌داري« منابع اطلاعاتي به »دسترسي« آن، مستلزم اين است كه محققان، 
مراجعان و استفاده‌كنندگان اطلاعات، اسناد و مدارك از منابع موردنياز و محل نگه‌داري آن 
اقوام مختلف  بيانگر وحدت  آگاهي پيدا كنند. اسناد موجود در آرشيو ملي ما بيش از هرچيز 
ايراني در طول تاريخ پرفراز و نشيب كشور است. آسيب به اسناد ملي آسيب به تاريخ كشوراست. 
امید است با توجه به اهتمام مسئولان دلسوز در این زمینه بتوانیم این مشكلات را مرتفع کنیم.




