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چکیده
هدف از مقاله حاضر، بررسى عواید دخل و خرج و عملکرد انجمن بلدى 
انزلى است. این مقاله با روش توصیفى-تحلیلى بر پایۀ اسناد تاریخى 
تحلیل  و  بررسى  از  پس  و  انجام  روزنامه اى  و  کتابخانه اى  منابع  و 
پژوهش  یافته هاى  است.  پرداخته  نتیجه گیرى  به  تاریخى  اطلاعات 
 1325 ربیع الثانى   20 در  بلدیه  نظام نامه  تصویب  با  مى دهد،  نشان 
انتخابات  قرار  بلافاصله  شمسى،   1286 خرداد   12 با  برابر  هجرى 
سال  همان  شعبان   9 تاریخ  در  و  شد  گذاشته  انزلى  بلدى  انجمن 
انتخابات برگزار و منتخبان مردم از طبقات شش گانۀ شهرى معلوم 
شکل  گیلان  و  ایران  در  مدنى  نهادهاى  نخستین  از  یکى  و  شدند 
گرفت و على رغم مشکلات و موانع متعدد و ناسازگارى برخى از رجال 
و خوانین محلى، با قوت به  کار خود ادامه داد. این انجمن در دوران 
کوتاه فعالیت خود با استفاده از عایدات گمرکى مانند تخم مرغ و کُرپى 
(مالیات پل و راهدارى) و عایدى از اعضاى انجمن و وکلاى مردم 
زمینه هاى  در  را  مهمى  اقدامات  سرشناس،  رجال  برخى  هدایاى  و 
این  در  بهدارى  و  عمومى  ارزاق  و  فرهنگى  امور  و  شهرى  عمران 

شهر انجام داد. 

انجمن بلدى انزلى، عوارض تخم مرغ، امور شهرى.
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دخل و خرج و اقدامات انجمن بلدی انزلی 

بر اساس اسناد آرشیوی

دکتر قربانعلى کناررودى1

مقدمه
با توجه به سابقه ساختار سیاسى و حکومت استبدادى در ایران، ایجاد نهادى مدنى به منظور 
عبث  کارى  آن،  بر  نظارت  و  حکومتى  تصمیم گیرى هاى  در  مشارکت  و  کشورى  امور  ادارة 
حاضر  به راحتى  که  است  طورى  استبدادى  نظام هاى  ماهیت  زیرا  مى رسید  به نظر  بیهوده  و 
به واگذارى و تفویض اختیارات به نهادهاى حکومتى و مدنى نبوده و تحمل رشد نهادهاى 

حکومتى و مدنى هم عرض با خود را نخواهد داشت.
به نظر مى رسد از دورة ناصرالدین شاه قاجار، با توجه به مسافرت ها و مشاهدات او در اروپا و 
همچنین آشنایى محصلان اعزامى به اروپا ، کم کم زمزمه ایجاد نهاد هاى حکومتى و مدنى در 
ایران شروع شد. البته این نهادهاى مدنى فقط صورت ظاهرى داشته و در عمل چندان موفق 
به ایفاى نقش خود نشدند، زیرا کارها بایستى بنا بر میل و اراده شاه انجام مى شد. بنابراین 
تأثیر نهادهاى حکومتى و مدنى در جامعه زمانى صورت عملى به خود مى گرفت که اراده قانون 
در جامعه حاکم شود و بر اساس آن، نهادها ى حکومتى مختلف که اختیار آن ها را نیز قانون 
مشخص مى کرد، در جامعه به وجود مى آمد و انجام وظیفه مى کرد. آنچه در انقلاب مشروطه 
انتظار مى رفت، تشکیل نهاد قانون گذارى و تبع آن ایجاد نهادهاى حکومتى و مدنى به منظور 

مقابله با روحیه خودکامگى و استبداد پرورى مقام سلطنت بود.
با پیروزى انقلاب مشروطه و صدور فرمان مشروطیت توسط مظفرالدین شاه، میرزا نصراالله 
انتخابات  نظامنامه  تنظیم  براى  منتخبین  مجلس  تأسیس  مأمور  صدراعظم،  مشیرالدوله  خان 

۱. دکترای تاریخ، عضو هیئت علمی 
پژوهشکده اسناد سازمان اسناد و 

کتابخانه ملی ایران؛
gh.k.edu@gmail.com 
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به  هجرى قمرى   1324 رجب  ماه  در  انتخابات  نظامنامه  سرانجام  شد.  ملى  شوراى  مجلس 
امضاى مظفرالدین شاه رسید و در ماده نهم آن، چگونگى تشکیل انجمن محلى در شهرها 
و انجمن ایالتى در مرکز ایالات مطرح شد. این انجمن ها به منظور نظارت بر حسن انتخابات 
خود  کار  به  شهرها،  اهالى  تقاضاى  با  اما  شوند،  منحل  آن  از  بعد  بود  قرار  و  شدند  تأسیس 
ادامه دادند و علاوه بر کار نظارت بر انتخابات، به امور دیگرى چون نظارت بر کار حکمرانان 
و رسیدگى به عرایض و شکایات مردم پرداختند. بعدها با تصویب قانون انجمن هاى ایالتى و 
ولایتى، بر اختیارات آن ها افزوده شد. نظارت بر انتخابات مجلس، نظارت بر کار حکام و اقامه 
و  عمومى  اموال  تولیت  عام المنفعه،  کارهاى  انجام  مالیات،  به  مربوط  امور  آن ها،  علیه  دعوا 

تأسیس صندوق بازنشستگى براى متحدان دولتى از مهم ترین وظایف این انجمن ها بود.
انجمن هاى بلدى از جمله دیگر نهاد ها و مؤسسات مدنى بر آمده از مشروطیت است. قانون 
انجمن هاى بلدى در 20 ربیع الثانى 1325 هجرى قمرى برابر با 12 خرداد ماه 1286 در زمان 
مجلس اول به تصویب رسید. این انجمن نیز مانند سایر نهادهاى برخاسته از مشروطه در ابتدا 
وضعیت مطلوبى پیدا نکرد و تا سال 1309 که قانون جدید بلدیه تصویب شد، در بسیارى از 
شهرهاى ایران تشکیل نشده بود. اگر در برخى شهرها هم تشکیل شد به علت عدم همراهى 
حکام و یا نداشتن بودجه لازم حال و روز خوبى نداشت. با تصویب قانون بلدیه در سال 1309، 
انجمن بلدیه اهمیت خاصى پیدا کرد و نگاه مردم و دولت نیز نسبت به آن تغییر چشمگیرى 
یافت. طبق قانون جدید طبقات سه گانۀ تجار، اصناف و ملاکین حق انتخاب شدن، پیدا کردند.

این مقاله به دنبال پاسخ به این پرسش است که انجمن بلدى انزلى پس از آغاز به کار، 
مخارج خود را چگونه تأمین کرده و چه اقدامات مهمى در امور شهرى انجام داده است؟ فرضیۀ 
ما در این مقاله بر این قرار گرفت که با توجه به نزدیکى انزلى به رشت و از سوى دیگر ارتباط 
بازرگانى و تجارى این شهر با خارج از کشور موجب شد تا الگوها شهرى و نهادهاى مدنى 
در نظر مردم و بزرگان شهر انزلى شناخته شده و این شهر را در ردیف یکى از نخستین و 

پیشگام ترین شهرها در تشکیل و پذیرش نهادهاى مدنى و مدیریت جدید شهرى قرار دهد.

شکل گیرى انجمن  هاى مدنى در گیلان
سابقۀ تشکیل نهادهاى حکومتى و مدنى در گیلان به عهد ناصرى و زمان حکمرانى محمودخان 
ناصرالملک بر مى گردد. مردى که به سیر و سیاحت در اروپا پرداخته بود و اهل اصلاحات و 
ترقى بود. او با ایجاد نخستین نهاد مدنى در گیلان با نام انجمن «مصلحت خانه» به انجام 
خدمات اجتماعى و عمرانى در گیلان پرداخت. از آنجایى که پیدایش چنین اساسى در این 
انجمن  گیلان،  در  ناصرالملک  چند ماهۀ  حکومت  پایان گرفتن  با  بود،  شخص  به  متکى  دوره 
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مصلحت خانه نیز تعطیل شد. زمان حکمرانى عضدالسلطان پسر مظفرالدین شاه در گیلان با 
برپایى هرگونه انجمن براى مشورت در امور به شدت مخالفت شد.

1- انجمن ملى رشت
نخستین نهاد مدنى که بعد از پیروزى مشروطه در گیلان تأسیس شد، انجمن ملى رشت 
بود. این انجمن در زمان حکمرانى میرزا صالح خان وزیر اکرم و به همت او و با هدف نظارت 
بر انتخابات مجلس تأسیس شد. این انجمن در ابتدا با عضویت شش نفر شروع به کار کرد 
اما پس از سه ماه، بالغ بر چهل نفر به عضویت این انجمن در آمدند. جلسات انجمن، در خانه 
حاجى مجتهد تشکیل مى شد (رابینو، 1386، ص26). طبقات مختلف اجتماعى و داراى عقاید 
و تفکرات گوناگون در این انجمن، عضو بودند. برخى از اعضاى این انجمن که تحت تأثیر 
بهرة  و  مال الاجاره  و  مالیات  ندادن  به  را  مردم  داشتند،  قرار  قفقاز  انقلابیون  تند  اندیشه هاى 
مالکانه تشویق مى کردند. این عده خواهان بر چیده شدن نظام ارباب -رعیتى بودند و چندان به 
شیوه مسالمت آمیز معتقد نبودند. افرادى مثل سید جلال شهر آشوب و میرزا رحیم آقا شیشه بر، 

در این گروه قرار داشتند (ملک زاده، 1371، ص361).
حضور افراد با سلیقه ها و تفکرات سیاسى مختلف و گاهى متضاد با یکدیگر سبب شد، 
انجمن ملى رشت در درون دچار اختلاف شود. نخستین شکاف بین اعضاى این انجمن، بر 
و  شد  آشکار  گیلان  جدید  حکمران  به عنوان  اکرم،  وزیر  به جاى  تنکابنى  سپهدار  انتخاب  سر 
سبب شد برخى از اعضاى آن، انجمن را ترك کنند و شاخۀ دوم انجمن ملى رشت را به وجود 
آورند. سپهدار تنکابنى حاکم جدید و منجم باشى تلاش کردند اختلاف بین اعضاى انجمن ملى 
رشت را مرتفع سازند. موضوع اختلاف بین اعضاى انجمن ملى رشت به مجلس شوراى ملى 
کشیده شد و قرار شد مأمورانى از طرف مجلس براى برگزارى صحیح انتخابات انجمن ملى 
به گیلان اعزام شوند. با تشدید اختلافات بین اعضاى تندرو و میانه روى انجمن ملى رشت، 
اعمال  به  اعتراض  در  خمامى  محمد  ملا  حاجى  سرکردگى  به  مشروطه  مخالفان  از  گروهى 
انجمن رشت به تهران رفتند تا اعتراض خود را به دولتیان و مجلسیان اعلام کنند. گروهى از 
اعیان و زمین داران بزرگ نیز در خارج از شهر رشت در ناصریه چادر زدند و تحصن کردند و 
طى تلگرافى به مجلس شوراى ملى خواستار آن شدند که دولت و مجلس تکلیف انجمن رشت 

را هر چه زودتر مشخص کند (رابینو، 1386، ص25).
در این بین، سپهدار تنکابنى براى پست صدراعظمى به تهران فراخوانده شد و صالح خان 
وزیر اکرم بار دیگر به حکمرانى گیلان منصوب شد. او به همراه حکم حکمرانى خود، مصوبه 
مجلس شوراى ملى در مورد قانون انجمن هاى ایالتى و ولایتى و نظامنامه انتخاباتى آن را به 
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رشت آورد و به اطلاع عموم رساند. «معاضدالسلطنه پیرنیا» و «محمد صفى خان» نمایندگان 
اعزامى از طرف مجلس شورا نیز به رشت آمدند و بدین ترتیب دست اعضاى انجمن ملى رشت، 
در امور گیلان کوتاه شد و اولین نهاد مدنى در رشت بعد از هفت ماه، به کار خود خاتمه داد 

(رابینو، 1386، صص 30-29).

2- انجمن ولایتى گیلان
با تصویب قانون انجمن هاى ایالتى و ولایتى در 1286شمسى برابر با 1907 که قوانین 
مربوط به تشکیل انجمن ها، شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان، ترتیب انتخاب اعضا، 
در شهرها و بلوکات، وظایف انجمن هاى ایالتى و بودجه و محاسبات مربوط به تعیین ایالت 
و ولایت را به طور دقیق مشخص کرده بود (آفارى، 1385). طبیعى بود که این قانون باید در 
تمام ایالات و ولایات سراسر کشور اجرا شود. در گیلان على رغم حضور نمایندگان اعزامى از 
سوى مجلس شورا، اجراى آن با مشکلاتى همراه شد. گروهى از مخالفان مشروطه و طرفداران 
انتخابات  شدن  برگزار  طبقاتى  خواستار  نبود،  مشخص  عموم  براى  آن ها  ماهیت  که  استبداد 
بودند. در مقابل، مشروطه خواهان خلاف این نظر را داشتند و نگران بودند چنانچه انتخابات 

طبقاتى برگزار شود، ممکن است نمایندگان طبقۀ اشراف رأى بیشترى بیاورند.
و  تعداد  چون  بود  گیلان  خوانده شدن  ولایت  به  مشروطه خواهان  اعتراض  دوم،  مشکل 
نحوه انجمن ها و امتیازات سیاسى و اقتصادى بین ایالت و ولایت تفاوت داشت. اختلاف بر 
سر این موضوع بین مشروطه خواهان و نمایندگان اعزامى در رشت، شدت گرفت و موضوع 
به مجلس شوراى ملى ارجاع داده شد. مجلس رأى به ولایت بودن گیلان داد و در این حالت 
بزرگ  حاجى آقا   انتخابات،  برگزارى  روز  در  شوند.  مجلس  وارد  مى توانستند  وکیل  شش  فقط 
که منتقد ایالت بودن گیلان بود، در مسجد جامع رشت که محل اخذ رأى بود، مجلس ختم 
برگزار کرد. با دخالت قزاق ها، محل را از وجود معترضان خالى کردند و انتخابات برگزار شد. 
رئیس  با  مذاکره  خواهان  تلگرافى،  طى  و  رفتند  رشت  تلگراف خانه  به  ناراضى  گروه هاى  اما 
مجلس شدند. صنیع الدوله رئیس مجلس، بعد از اطلاع از اخبار گیلان، دستور توقف انتخابات 
گیلان را صادر کرد. موضوع گیلان در دستور کار رسمى مجلس شوراى ملى قرار گرفت و 
اکثریت نمایندگان دوباره رأى به ولایت بودن گیلان و طبقاتى بودن انتخابات آن دادند و مقرر 
شد هر یک از طبقات شش گانه (علما، تجار، فلاحین، اصناف، مالکین و اعیان) یک نفر براى 
عضویت در این انجمن ولایتى بفرستند و شش نفر از انجمن بلوکات نیز بر این تعداد اضافه 

شوند (یوسف دهى، 1387، ص29).
تندرو،  جناح  به ویژه  گیلان  مشروطه خواهان  شورا،  مجلس  تصمیم  خبر  انتشار  به دنبال 
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و  دانسته  مشروطیت  آرزوهاى  پایان  و  مستبدان  و  اشراف  سود  به  را  انتخابات  طبقاتى بودن 
اعتراض کردند. جمع کثیرى از مشروطه خواهان تندرو، پاى پیاده راهى تهران شدند تا اعتراض 
خود را به گوش دولت و مجلسیان برسانند. عده اى از اصناف و تعداد زیادى از مشروطه خواهان 
در رشت و کسما و فومن تصمیم گرفتند به طرف تهران حرکت کنند. مذاکرات مجلس همچنان 
خبر از نظر مجلس مبنى بر ولایت بودن گیلان داشت، عده اى به قزوین برگشتند، گروهى نیز در 
منجیل تحصن کردند. در نهایت با توافق اشراف و مستبدان و جناح مشروطه خواهان معتدل، 

انتخابات انجمن ولایتى گیلان برگزار شد (رابینو، 1386، ص29).
مقاومت انجمن بلوکات در برابر انحلال، آشوب در گرگانرود، شورش اهالى دیلمان، چالش 
در مقابل انجمن تندرو و انقلابى ابوالفضلى یا همان انجمن عباسى، سبب شد انجمن ولایتى 
گیلان در بر قرارى نظم و آرامش در گیلان دچار مشکل شود. انتشار خبر به توپ بستن مجلس 
توسط محمد على شاه، اوضاع را بد تر کرد. ظهیرالدوله، حکمران وقت گیلان دستور داد سربازان 
در مقابل عمارت دارالحکومه به حالت آماده باش در بیایند و اداره تلگراف خانه و پست را که 
بسته بود، باز کنند. انجمن ولایتى در مقابل دستور حکمران، مبنى بر باز کردن بازارها مخالفت 
به  کردند  تلاش  قزاق ها  برد.  پناه  دارالحکومه  به  ولایتى  انجمن  ریاست  معین الممالک  کرد. 
زور هم شده بازارها را باز کنند. درگیرى بین قواى دولتى و مشروطه خواهان، با شلیک تیرى 
دولتى  قواى  از  نفر  یک  آن  اثر  در  گرفت.  شدت  قزاق ها  طرف  به  جوانان  از  یکى  سوى  از 
کشته شد و هفده نفر از مشروطه خواهان نیز زخمى شدند که بعدها سه نفر از آن ها درگذشتند 
(رابینو، 1386، ص41). با کمک قواى دولتى اوضاع گیلان در دست مستبدین قرار گرفت و 

مشروطه خواهان نیز دست از مقاومت برداشتند.

3- انجمن ایالتى گیلان
در  حکومتى  ارگ  به  مردم  حمله  و  گیلان  در  هجرى قمرى  محرم 1327  حوادث  از  بعد 
پى واقعه باغ مدیریه و کشته شدن سردار افخم (آقا بالاخان وکیل الدوله) (سیفى قمى تفرشى، 
کمسیون  انزلى،  و  رشت  بر  مشروطه خواهان  تسلط  و  قزاق ها  خلع سلاح  و  ص126)   ،1371
ترتیبات مجلس براى اداره امور گیلان تشکیل جلسه داد و برابر خواست مشروطه خواهان حکم 
به ایالت بودن گیلان داد و قرار شد دوازده نماینده در انجمن ایالتى عضویت داشته باشند و در 
هر یک از شهرهاى مهم گیلان نیز انجمن ملى تشکیل شود. تصمیم کمسیون ترتیبات موجى 
پرداختند  پایکوبى  و  جشن  به  شبانه روز  سه  و  آورد  به وجود  گیلان  مردم  بین  در  را  شادى  از 

(رابینو، 1386، ص48).
و  ایران  شهرهاى  بین  ارتباط  برقرارى  خواستار  اعلامیه اى،  طى  گیلان  ایالتى  انجمن 
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کشورهاى  سفراى  به  همچنین  شد.  آزادى خواهان  و  مشروطه خواهان  تمام  بین  هماهنگى 
با  دشمنى  هیچ  و  است  ملى  حقوق  احیاى  پى  در  انقلاب  که  کرد  اعلام  تهران  در  خارجى 
محمد على شاه ندارد و انجمن تمام تلاش خود را براى تأمین امنیت اتباع خارجى در گیلان به 

کار خواهد گرفت (فخرایى، 1371، ص139).
انجمن برنامه هاى خود را که عبارت بود از اصلاحات محلى، رفع نواقص ادارات، پیشرفت 
فرهنگ و توسعه مدارس و بیمارستان ها و تأسیسات امور خیریه، استقرار امنیت در تمام ولایات 
گیلان، تهیه اسلحه و تدارك سپاه براى برقرارى آرامش اعلام کرد. انجمن بلافاصله براى 
اینکه بتواند برنامه هاى اعلام شدة خود را عمل کند، برخى نهادها مانند انجمن بلدیه که بعد از 
تصویب قانون بلدیه نوعى مشارکت در اداره امور شهر بود یا انجمن حفظ الصحه که به منظور 
گسترش  و  توسعه  به منظور  معارف،  انجمن  یا  و  جامعه  عمومى  سلامت  و  بهداشت  تأمین 

فرهنگ و همچنین انجمن عدلیه را به منظور نظارت بر کارها و امور ایجاد کرد.
گیلان  انجمن  اعضاى  که  است  این  گیلان  ایالتى  انجمن  مورد  در  قابل تِوجه  نکات  از 
در مقایسه با برخى نقاط دیگر روشنفکرتر بودند و درهاى انجمن به روى اقلیت غیرمسلمان 
یهودى و ارمنى باز بود. چنانکه «هارتون گالوستیان» جزو اعضاى دوازده نفره انجمن گیلان 

انتخاب شده بود (ملک زاده، 1371، ص455 و آفارى، 1385، ص110).

4- انجمن ملى انزلى
انجمن ملى انزلى نیز همزمان با انجمن ملى رشت، در سال 1324 هجرى قمرى، تشکیل 
شد. این انجمن هم در بدو تشکیل با مخالفت اعیان و اشراف و زمین داران بزرگ انزلى روبه رو 
آن شدند.  اعیان و اشراف خواستار عضویت در  قدرت انجمن،  افزایش  از استقرار و  شد. بعد 
این موضوع با مخالفت جدى مردم و مشروطه خواهان تندرو مواجه شد. اعیان و اشراف بیکار 
شد،  سبب  انجمن  دو  این  بین  اختلاف  دادند.  تشکیل  را  «سنا»  انجمن  جداگانه  و  ننشسته 
کمیسونى از رشت وارد ماجرا شود و قرار بر آن شد در عمارت معتمدى، انجمنى جدید که عموم 

مردم از آن راضى باشند، تشکیل شود.
پیاده شدن  و  حضور  با  مخالفت  سال ها،  این  در  انزلى  انجمن  مهم  اقدامات  از  یکى 
على اصغر خان اتابک ملقب به امین السلطان در انزلى بود. على اصغر خان به دستور محمد على شاه 
از اروپا فراخوانده شده بود تا منصب صدر اعظمى را به عهده بگیرد. سپهدار تنکابنى حکمران 
وقت گیلان، خود به استقبال امین السلطان به انزلى رفت. مجلس شوراى ملى در حکمى به 
رئیس انجمن ملى رشت، اجازه ورود امین السلطان به خاك ایران را ابلاغ کرد و انجمن انزلى 
نیز به احترام دستور مجلس موافقت خود را مبنى بر ورود امین السلطان به ساحل انزلى اعلام 



فصلنامه آرشیو ملی، شماره ۱۰
113

کرد (فاخته جوبنه، 1386، ص120).
به دنبال تشدید اختلاف بین اعضاى انجمن ملى انزلى، نمایندگان اعزامى به گیلان ازسوى 
ولایتى  انجمن  در  انزلى  نمایندگان  انتخابات  کردند.  منحل  را  انجمن  ملى،  شوراى  مجلس 
گیلان برگزار شد و به دنبال آن انجمن بلدیه انزلى به منظور انجام امور و رفاه عمومى و برقرارى 
نظم و آرامش و امنیت در جامعه و نظارت بر کار روزمره ادارات در انزلى تشکیل شد (فخرایى، 

1371، ص114).

5- انجمن ملى لاهیجان
انجمن،  این  اقدام  اولین  شد.  تشکیل  هجرى قمرى،   1324 سال  در  لاهیجان  انجمن 
برگزارى انتخابات و تعیین شش نماینده براى عضویت در انجمن ملى رشت بود. همچنین 
مجلس  مصوبه  بر  بنا  لاهیجان  ملى  انجمن  ملى.  شوراى  مجلس  براى  نماینده  یک  تعیین 
این  برابر  در  لاهیجان  مردم  اما  شود.  منحل  باید  گیلان  ولایت بودن  مبنى بر  ملى  شوراى 
حکم مقاومت کردند و طى تلگرافى به حکم مجلس اعتراض کردند و خواهان ابقاى انجمن 
لاهیجان  مردم  سوى  از  متعدد  تلگراف هاى  مخابره  على رغم  ملى  شوراى  مجلس  اما  بودند. 
به نمایندگان مجلس شورا همچنان حکم به انحلال انجمن لاهیجان داد. معاضد السلطنه و 
(رابینو،  کنند  منحل  را  انجمن  تا  رفتند  انزلى  به  مجلس  اعزامى  نمایندگان  محمد صفى خان، 

1386، ص30).

6- انجمن محلى اسالم
از نخستین انجمن هاى محلى که بعد از انجمن هاى ملى رشت، انزلى و لاهیجان تشکیل 
شد، انجمن محلى اسالم بود. تجار خلخال که در گیلان کسب وکارى داشتند، براى کوتاه کردن 
دست خوانین و مستبدین از سر رعایا، این انجمن را تشکیل دادند. ولى خان تالشى نایب الحکومۀ 
اسالم، از طرف سردار امجد به محض ورود به اسالم شروع به تعقیب و آزار و اذیت اعضاى 
انجمن کرد. به طورى که مؤسسان آن که اغلب تجار خلخال بودند، دست از انجمن کشیدند. 
اختناقى که ولى خان در اسالم به وجود آورده بود به حدى بود که کسى جرأت نکرد نام انجمن 

را به زبان بیاورد (خارابى، 1380، ص4).

7- سایر انجمن هاى گیلان
تشکیل انجمن محلى بلوکات در لشت نشا و لنگرود توسط پنج نفر از فرستادگان انجمن 
ملى رشت به این محلات صورت گرفت. تشکیل انجمن محلى در گرگانرود و آلالان توسط 
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انجمن  توالش،  نایب الحکومه  ارفع السلطنه،  اما  گرفت.  صورت  انزلى  ملى  انجمن  فرستادگان 
محلى توالش را سر کوب کرد و اعضاى آن را به حبس و تبعید فرستاد. نزدیک به چهار هزار 
نفر از اهالى منطقه توالش در اعتراض به اعمال ارفع السلطنه به آستارا رفتند و در تلگراف خانه 
شهر تحصن کردند. در شفت نیز شجاع نظام حاکم شهر، آقا سید باقر، فرستاده انجمن ملى 

رشت به شفت براى تشکیل انجمن را دستگیر و زندانى کرد.
حکمران وقت گیلان، شاهزاده امیر اعظم (سیفى قمى تفرشى، 1362، ص132)، با توسل 
به زور و خشونت، تمام توان خود را براى اجراى دستور مجلس شوراى ملى مبنى بر انحلال 

انجمن هاى ملى و بلوکات به کار بست.

عایدات انجمن بلدى انزلى
همان گونه که پیشتر گفته شد، انجمن بلدى انزلى به دنبال تشدید اختلاف بین اعضاى انجمن 
ملى این شهر و بنا بر صلاحدید نمایندگان مجلس شوراى ملى که جهت حل اختلاف به این 
شهر آمده بودند، منحل شد. به دنبال انحلال انجمن ملى انزلى مردم و نمایندگان این شهر 
با برگزارى انتخابات موسوم به انجمن ولایتى ضمن برگزیدن نمایندگان ولایتى به انتخاب 
نماینده براى انجمن بلدى انزلى در سال 1325 هجرى دست زدند و نمایندگان خود را معرفى 

کردند (بیطرفان، 1392، صص77-65).
ارائه  شکل گیرى،  ابتداى  همان  در  انزلى  بلدى  انجمن  مورد تِوجه  و  مهم  موارد  از  یکى 
صورت دقیق دخل و خرج این انجمن بوده است که حتى در مکاتبات خود با مقامات رسمى 
کشور و ارباب جراید نیز به آن تأکید کردند. این انجمن حتى پیشنهاد داد که در صورت لزوم 
همه انجمن ها صورت دخل و خرج خود را در روزنامه هاى کثیر الانتشار منعکس کنند. در سندى 
که از انجمن در دست است آمده «اقتضاى بلدى بودن انجمن انزلى مرتب بودن موارد دخل 
است ...». در سند مزبور به دو عایدى مهم انجمن در انزلى یعنى تخم مرغ و کُرپى یا همان 
عواید پل و راهدارى اشاره صریح شده و از وزارت مالیه درخواست شد که اداره گمرك خانه 
با فرستادن مأمورى به ثبت و ضبط و جمع آورى صحیح آن به همراهى نماینده انجمن اقدام 
انزلى،  بلدى  انجمن  دخل و خرج  صورت  اعلام  در  شمارة 3/ 240-6260).  سند  (ساکما،  کند 
منتشر شده در روزنامه حبل المتین نیز این امر تأکید شده و عایدى از اعضاى انجمن و مردم خیر 
نیز بدان افزوده شده است (حبل المتین، 1325، ص6). در سند دیگرى از انجمن بلدى انزلى به 
مجلس شوراى اسلامى، از مجلس مى خواهند تا به وزارت مالیه حکم کند تا مأموران گمرك 
انزلى ضمن همکارى در دریافت مالیات و عواید تخم مرغ و کُرپى یا همان عواید پل و راهدارى 

پول حاصل از آن را در اختیار انجمن قرار دهند (ساکما، سند شمارة 101/ 240-6260).
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عواید  از  نیز  مالیه  تفتیش  کل  رئیس  مستشارالسلطان  به  انزلى  مالیه  مفتش  گزارش  در 
تخم مرغ و نحوة اخذ آن در گمرك انزلى و در اختیار گرفتن این عایدى از سوى انجمن بلدى 

انزلى در سال 1325 هجرى سخن به میان آمده است (ساکما، سند شمارة 240-6260/99).
ظاهراً عایدى تخم مرغ در قدیم نیز مرسوم بوده و حکومت گیلان همواره با عنوان عوارض 
راهدارى به هنگام خروج از خاك ایران از افراد اخذ مى کرده است. به تدریج این عمل اهمیت 
حکومت  زمان  در  گرفت.  قرار  محلى  حکومت  ثابت  درآمدهاى  جزو  و  کرده  پیدا  اقتصادى 
و  مباشران  اختیار  در  قانونى  و  مشروع  به صورت  سپهدار  حکومت  همچنین  و  شعاع السلطنه 
مستاجران قرار داده شد. بعد از متوقف کردن اخذ راهدارى و على رغم اینکه اداره گمرك براى 
حذف آن تلاش هاى زیادى کرد اما نتیجه اى نگرفت و همچنان این عمل ادامه یافت (ساکما، 

سند شمارة 240-6260/99).
زیر  طریق  سه  از  انزلى  انجمن  درآمد  گفت  مى توان  صراحت  به  موجود  اسناد  اساس  بر 

تأمین مى شده است: 
- دریافتى هاى انجمن از اعضا انجمن و وکلاى مردم و بزرگان انزلى و رشت؛

- عایدى از عوارض صندوق هاى تخم مرغ؛
- عوارض حمام و کُرپى یا مالیات پل و راهدارى.

در  که  سال 1325  نه ماهه  مدت  در  انزلى  بلدى  انجمن  ارسالى  خرج  و  جمع  صورت  در 
روزنامه حبل المتین به چاپ رسیده است، صراحتاً به این سه نوع از عایدات و همچنین مخارج 

و مصارف انجمن اشاره شده است (حبل المتین، 1325، ص6).
علاوه بر آنچه در جدول ارسالى انجمن به روزنامه حبل المتین آمده بزرگان و مردم دیگرى 
نیز به انجمن بلدى کمک مالى مى کردند. براى نمونه مى توان از کمک هاى ماهیانه سردار 
منصور از رجال معروف انزلى به انجمن بلدى این شهر و همچنین حواله هزار تومانى ایشان به 
جهت مصارف مریضخانه و مدرسه در انزلى اشاره کرد که در روزنامه حبل المتین درج شد. در 
همین جدول دخل و خرج انجمن و در قسمت مربوط به مخارج مریضخانه انزلى به کمک هاى 

فردى به نام حاجى قاسم رشتى نیز اشاره شده است.

اقدامات انجمن بلدى انزلى
- مرمت آثار و بناهاى تاریخى و فرهنگى

در اسناد به دست آمده از انجمن بلدى انزلى صراحتاً به چند مورد مصرف عایدات انجمن 
اشاره شده است. در گزارش مفتش مالیه انزلى آمده است: «مبلغ مذکور را فعلاً به مصارف 
تعمیرات شمس العماره و ابنیه دولتى انزلى مى رسانند، مسئله دیوار شمس العماره و باغ معتمدى 
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را درست نموده، سر در عمارت را تعمیرات لازمه نموده و بعضى لکه گیرى لازم را نموده اند ...» 
(ساکما، سند شمارة 240-6260/99).

- کوشش در جهت نشر معارف
از اقدامات فرهنگى قابل تِحسین انجمن بلدى انزلى تأسیس و تجهیز مدرسه محمدیه و 
دعوت از معلمان زبده و مجرب جهت آموزش اطفال و فرزندان مردم بود. انجمن در نامه اى 
به وزیر علوم و معارف وقت، ضمن اعلام ساخت و تجهیز مدرسه محمدیه، درخواست ارسال 
به  قانع  و  فارسى  زبان  و  فرهنگ  به  آگاه  حال  عین  در  و  تحصیلى  رشته  در  کفایت  با  معلم 
مواجب تعیین شده از سوى انجمن دارد (ساکما، سند شمارة 28558-297؛ روزنامۀ خیرالکلام، 

1325، ص3)1.

- شماره دار کردن منازل و سر شمارى نفوس
انجمن بلدى انزلى در نخستین گام در برنامه عمرانى خود تمامى عمارت ها و سر در خانه ها 
را على رغم مخالفت برخى از رجال و مردم انزلى، مزین به کاشى و شماره (پلاك) کرد. در اقدام 

دیگرى به سر شمارى نفوس شهر انزلى پرداخت (روزنامه حبل المتین، 1325، ص2).

- اعلام نرخ اقلام مصرفى مردم
از دیگر اقدامات انجمن بلدى انزلى صدور اعلامیه هایى مبنى بر اعلام نرخ مصوب نان و 
گوشت در بین مردم و نصب در نانوایى ها و قصابى ها بود. این اقدام نیز اگر چه نارضایتى برخى 
قصاب ها را به همراه داشت، ولى اجرا شد و مورد اِستقبال مردم واقع شد (روزنامۀ حبل المتین، 

1326، ص3).

- جلوگیرى از ورود و خروج برخى اقلام وارداتى و صادراتى
یکى دیگر از اقدامات مهم انجمن بلدى انزلى جلوگیرى از خروج برنج جودار از گمرك 
انزلى بود. روزنامه مظفرى در گزارشى به شرح این مطلب مى پردازد. ظاهراً دولت روسیه براى 
حمایت از تجار خود اقدام به واردات برنج جودار که غالباً ارزان تر هم بوده، از ایران کرد تا در 
داخل کشور خود آن را تبدیل به برنج سفید کند. صدور برنج جودار به ضرر کشاورزان و تجار 
ایرانى بود و لذا اعتراض کرده و خواهان جلوگیرى از صدور آن شدند. انجمن بلدى رشت و 
انزلى در اقدامى مشترك دست به جلوگیرى از صدور برنج جودار زدند. برخى از تجار وابسته 
و متمایل به روسیه با وعده و وعید روس ها پنهانى همچنان به صدرات خود ادامه مى دادند 

۱. در سند شمارۀ ۳۱۲۷۲-۲۹۷ نیز 
انجمن بلدی انزلی ضمن تأکید بر 

تأسیس مدرسه تقاضای ارسال برنامه 
درسی جهت تدریس می کند.
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تا در نهایت با حکم حکومت گیلان این صادرات متوقف شد (روزنامۀ مظفرى، 1325، ص6؛ 
روزنامۀ حبل المتین، 1325، ص2).

اقدام مهم دیگر انجمن بلدى انزلى جلوگیرى از ورود بى رویۀ فشنگ به داخل کشور بود. 
در نامه انجمن به رئیس الوزراى وقت در تاریخ 23 ذیحجه 1325 ضمن اشاره به ورود بى رویه 
و بدون گمرکى این کالا به داخل کشور و برانگیختن هیجان عمومى مردم و امکان پیش آمدن 
مشکلات امنیتى در کشور، خواستار رسیدگى و توجه بیشتر مسئولان امر در این خصوص شد 

(ساکما، سند شمارة 5/ 240-6260).

- ساخت و تجهیز بیمارستان 
همان گونه که در گزارش دخل و خرج انجمن بلدى انزلى منتشره در روزنامه حبل المتین 
تهران آمده، ساخت و تجهیز مریضخانه انزلى از دیگر اقدامات انجمن در شهر انزلى بوده است. 
خیرالکلام،  (روزنامۀ  است  داشته  انعکاس  نیز  کشور  رسمى  روزنامه هاى  دیگر  در  اقدام  این 

1325، ص3).

- نظافت خیابان ها و کوچه ها و برگزارى کمیسیون ها و جشن ها
این  بود.  شهرى  زیبایى  و  نظافت  به  توجه  انزلى  بلدى  انجمن  مهم  اقدامات  دیگر  از 
اقدام به طورى مورد تِوجه روزنامه ها واقع شد که انزلى را با شهر هاى اروپا مقایسه مى کردند. 
گزارشگر روزنامه نداى وطن مى نویسد: «انزلى با آن کثافت و هرج و مرج فعلاً مثل یکى از بلاد 

فرنگستان است» (روزنامۀ نداى وطن، 1325، ص3).
همچنین انجمن بلدى انزلى به دلیل سابقه و نزدیکى به مناطق محلى گرگانرود و اسالم 
اساسى  قانون  تصویب  و  مشروطه  سالگرد  در  و  مناطق  این  حل و فصل  براى  کمیسیون هایى 

مراسم جشن و شادمانى برگزار مى کرد.

نتیجه گیرى
از ابتداى جنبش مشروطه خواهى ایرانیان، آزادى خواهان و روزنامه نگاران و روشنفکران گیلانى 
به روش هاى مختلف به مبارزه با رژیم حاکم پرداختند و با نیروهاى مشروطه خواه در تهران 
در ارتباط بودند. با تأسیس انجمن هاى پنهانى و آشکار در نقاط مختلف کشور، گیلان هم از 
و  مدنى  نهادهاى  با  همسایه  کشورهاى  برخى  با  ارتباط  به دلیل  و  نبوده  مستثنى  قاعده  این 

انجمن هاى سیاسى و فرهنگى آشنایى داشت.
انجمن هاى  ایجاد  تصویب  و  ملى  شوراى  مجلس  تشکیل  و  مشروطه خواهان  پیروزى  با 
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ایالتى و ولایتى راه براى توسعه انجمن هاى مردمى باز شد. در این مرحله نیز گیلان و به ویژه 
شهرهاى رشت و انزلى پیشگام بوده و از همان ابتدا دست به تشکیل انجمن ملى و سپس 
با انحلال انجمن هاى ایالتى و ولایتى با اصرار و تلاش فراوان اجازه تأسیس انجمن بلدى 
به عنوان بازوى حکومت در اداره شهرها را گرفت. در این میان انزلى با برگزارى انتخابات یکى 

از نخستین شهرهایى بود که صاحب انجمن بلدى شد.
این انجمن با گرفتن عایدات گمرکى از محصولاتى چون تخم مرغ و همچنین راهدارى 
و عایدات پل یا همان کُرپى و جمع آورى عایدات از اعضاى انجمن و برخى از رجال انزلى 
که متمایل به ایجاد انجمن بودند مشکلات مخارج خود را تأمین کرده و به امور مورد نِظر در 
مدیریت شهر انزلى پرداخت. انجمن مزبور از همان ابتدا چند برنامه براى توسعه امور شهرى در 

پیش گرفت که على رغم مخالفت هاى عده اى از شخصیت ها موفق به اجراى آن شد.
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