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بررسی ادغام سازمان اسناد ملی ایران و 
کتابخانه ملی ایران

با توجه به ساختار اداری، صلاحیت ها و قواعد 
حقوقی حاکم بر فعالیت ها (۱)

شیرین میزان دار و دکتر اسداالله یاورى

چکیده
این مقاله که به منظور بررسى ادغام سازمان اسناد ملى ایران و کتابخانه 
تشکیلات  ساختار،  بررسى  به  قسمت  سه  در  شده  نگاشته  ایران  ملى 
ادغام،  از  قبل  ملی  اسناد  سازمان  و  ملى  کتابخانه  صلاحیت هاى  و 
و  ملی  کتابخانه  و  اسناد  سازمان  تشکیلاتی  و  ساختاري  ویژگی هاي 
به  نسبت  نهاد  دو  ادغام  از  ناشی  جدید  سازمان  صلاحیت هاي  تغییرات 
گذشته مى پردازد. در واقع هدف از پژوهش حاضر بررسى ساختار ادارى، 
کتابخانه  و  اسناد  سازمان  فعالیت  حاکم بر  حقوقى  قواعد  و  صلاحیت ها 
و  اسناد  سازمان  راهبردى  اهداف  از  یکی  به  دستیابی  در  ایران  ملى 
کتابخانه ملی در افق 1404 است. با مراجعه به کتب و مقالات موجود در 
کتابخانه ملی، پایگاه کتابشناسی ایران، پایگاه اطلاعاتی مگیران، پایگاه 
مشخص  اطلاعاتى  بانک هاى  سایر  در  جست وجو  و  نورمگز  اطلاعاتی 
با  دقیقاً  پیشنهادي،  موضوع  زمینه  در  پایان نامه اي  یا  مقاله  تاکنون  شد 
همین عنوان، در این پایگاه ها به ثبت نرسیده است. روش مطالعه در این 
حوزه توصیفى–تحلیلى با استفاده از منابع کتابخانه اى است و با بررسى 
شده اند،  ادغام  درهم  که  سازمان هایی  اساسنامه هاي  و  تأسیس  قوانین 
ساختار ادارى، صلاحیت ها و قواعد حقوقى حاکم بر فعالیت سازمان اسناد 
و  تحلیل  با  نهایت  در  و  گرفته  قرار  مورد بِررسى  ایران  ملى  کتابخانه  و 

ارزیابى آن ها راه حل مناسب ارائه مى شود.

سازمان اسناد ملى ایران، کتابخانه ملى ایران، ادغام، اهداف، وظایف.
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بررسی ادغام سازمان اسناد ملی ایران و کتابخانه ملی ایران
با توجه به ساختار اداری، صلاحیت ها و قواعد حقوقی 

حاکم بر فعالیت ها (۱)

شیرین میزان دار1 و دکتر اسداالله یاورى2

بیان مسئله
مورخ  شماره1901/103382  مصوبه  اجراى  در  که  ایران  ملى  کتابخانه  و  اسناد  سازمان 
1381/6/9 شوراى عالى ادارى از ادغام دو نهاد دولتى «سازمان اسناد ملى» و «کتابخانه ملى» 
شکل گرفته است، داراى دو قانون جداگانه، یکى با عنوان قانون تأسیس سازمان اسناد ملى و 
دیگرى قانون اساسنامه کتابخانه ملى است که هر دو به جهت مرجع تصویب، داراى اعتبار برابر 
هستند. در مصوبه یادشده در صورت مغایرت برخى از مفاد قوانین با یکدیگر برحاکمیت قانون 
اساسنامه کتابخانه ملى تأکید شده است. صرف نظر از انتقاداتى که از سوى متخصصان هر دو 
حوزه بر این ادغام به لحاظ نامتجانس بودن وظایف و مأموریت ها مطرح مى شد، قدرت یک 
مصوبه در لغو اعتبار برخى از مفاد قانون، به لحاظ سلسله مراتب موجود بین قوانین و مقررات، 

از نقطه نظر مرجع تصویب نیز، خالى از تردید نیست.
هر یک از این دو مرکز، به جز ریاست سازمان، داراى ارکان دیگرى نیز هستند. در کتابخانه 
ملى رکن هیئت امنا است که متشکل از چند وزیر و تعداد دیگرى اشخاص حقیقی، ازجمله دو 
عضو متخصص در حوزه کتابداري است و در سازمان اسناد ملى نیز شورایى به نام شوراى اسناد 
ملى است که در بین اعضاى آن، عضویت چند وزیر و اشخاصی از سایر قوا نظیر دادستان دیوان 
محاسبات و دادستان کل کشور و دو عضو حقیقی مسلط به تاریخ کشور نیز به چشم مى خورد. 
در مصوبه، وظایف تخصصى هر یک از دو مرکز تحت دو معاونت با عناوین «معاونت اسناد» و 

۱. کارشناسی ارشد حقوق عمومی، رئیس 
ادارۀ حقوقی، سازمان اسناد و کتابخانه 

mizandarshirin@ ملی ایران؛
yahoo.com

۲. دکترای حقوق عمومی، استادیار 
دانشکدۀ حقوق دانشگاه شهید 

a_yavari@sbu.ac.irبهشتی؛
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«معاونت کتابخانه» پیش بینى شده اما از ارکان دیگر سازمان یعنى هیئت امناى کتابخانه ملى 
و شوراى اسناد و رابطه و نسبت بین آن دو، سخنى به میان نیامده است.

این پژوهش بر آن است که با بررسى قوانین و مقررات مورد عِمل هر دو معاونت، و نظر به 
تغییر سیاست هاى سازمان در طول زمان، تحولات ساختارى در حاکمیت، به ویژه در خصوص 
کارکردهاى قانون تأسیس سازمان اسناد ملى، بروز و ظهور تشکیلات موازى در بدنه دولت، 
بعضاً  حتى  مؤثر،  اجراهاى  ضمانت  فقدان  به دلیل  سازمان  مقررات  و  قوانین  به  تمکین  عدم 
موازى کارى در خود سازمان در انجام وظایفى که به جهت وجه تشابه در یکدیگر ادغام شدند 
و نیز قوانین مورد عِمل فعلی که به نظر مى رسد فاقد کارایی و اثر بخشی لازم در پیشبرد سازمان 

به ویژه در مأموریت هاي جدید آن پس از ادغام است را بررسى کند.
تحقیقات  به  نسبت  حاضر،  تحقیق  نوآورانه  جنبه هاي  از  گفت  می توان  خلاصه  به طور 
گذشته، این است که این تحقیق ابعاد حقوقی موضوع را مورد تِوجه قرارداده است. حال آنکه 
هیچ یک از تحقیقات گذشته از این بعد به قضیه توجه نداشته اند و بیشتر تحقیقات معطوف 
به ابعاد تخصصی سازمان بوده است. از دیگر تمایزات پژوهش حاضر، جدید بودن و استناد به 
آخرین تحولات سازمان در بررسی ساختار آن بوده است. استناد به منابع دست اول و گردآوري 
و متمرکز کردن و چیدن آن ها در کنار یکدیگر، به نحوي که درك روشنی از وضعیت موجود 
ارائه دهد، از دیگر امتیازات تحقیق حاضراست. حفظ تقارن و توازن در بررسی مطالب مربوط 
به بخش هاي تخصصی سازمان، یعنی اسناد ملی و کتابخانه ملی از دیگر امتیازات آن است. 
که با توجه به نگاه تک بعدي تحقیقات گذشته، به ویژه تمرکز آن ها بر بخش کتابخانه ملی، 

تلاش شده است خلاء ناشی از این وضعیت تا حدودي جبران شود.

اهمیت و ضرورت تحقیق
تجربه نشان داده است تغییر قوانین به طور کلى، آن گونه که بایسته است مقصود بانیان آن را تأمین 
نمی کند و ممکن است از مقصود بانیان آن، فاصله زیادي بگیرد. لذا بهتر است پیش از هر اقدامی 
در تدوین قانون جدید، به نحو شایسته و مطلوب، تحقیق جامعی در ضرورت انجام آن صورت 

پذیرد. خاصه آنکه این تغییرات مد نظر قوه مجریه بوده، ولی مرجع تصویب آن قوه مقننه است.
حیاتی  نیازهاي  برحسب  و  لایحه  قالب  در  دولت  سوي  از  جدید،  قانون  پیشنهاد  اگرچه 
قوه مجریه، در اجراى سیاست هاي دولت در این زمینه، تقدیم مجلس می شود، اما، مواردي 
بوده است که لایحه درکمیسیون هاي مجلس چنان دچار تحول بنیادین شده که سرانجام در 
قالب طرح به صحن علنی مجلس آمده است. دست کم، این اتفاق یک بار در خصوص قانون 
اساسنامه کتابخانه ملی، در سال 1369رخ داده است. درحالی که کتابخانه ملی تا پیش از تدوین 
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ارتقاء  و  اهدافش  تحقق  در  شده  یاد  وزارتخانه  و  بود  علوم  وزارت  از  جزئی  اساسنامه  قانون 
جایگاه آن، لایحه قانون اساسنامه کتابخانه ملی را تهیه و براى تصویب از طریق دولت روانه 
مجلس کرد. در مجلس به کلی آن فکر اولیه تغییر ماهیت داده و با مسکوت ماندن لایحه در 
کمیسیون، موضوع در قالب طرحی از سوي نمایندگان به صحن علنی آمد. لذا بهتر است در 
این گونه اقدامات، جانب احتیاط را نگه داشت و به منظور پیشگیري از چنین احتمالاتی، راه هاي 
اراده  واکاوي  و  تفسیر  با  می توان  حاضر  پژوهش  در  جمله  از  کرد.  جست وجو  نیز  را  دیگري 
قانونگذار، با استفاده از ابزار و فنون حقوقی، نظیر بحث تنقیح قوانین، به این مهم پرداخت. 
به ویژه آن که در بخشنامه شماره 44253/10588 مورخ 89/1/25 موضوع اصلاح ساختار دفاتر 
حقوقی دستگاه هاي اجرایی، در یک حرکت همسو و هماهنگ، کلیه دستگاه هاي اجرایی کشور 
مکلف به تأسیس اداره اي ذیل دفاتر حقوقی خود، مبنی بر انجام امور تنقیحی قوانین و مقررات 
موردِعمل و تعیین جایگاه آن در مجموع قوانین و مقررات کشور شده اند. در نتیجه شاید بتوان 

از این طریق به مقصود نایل شد و از هزینه هاي احتمالی تدوین قانون جدید اجتناب ورزید.

سؤالات تحقیق
سؤال اصلى که بنیان این نوشته بر آن نهاده شده این بوده است: «آیا ساختار، تشکیلات و 
صلاحیت هاى سازمان اسناد وکتابخانه ملى با مبانى، مأموریت ها و اهداف پیش بینى شده در 

قانون، سازگار است»؟ براى رسیدن به پاسخ این سؤال، سه پرسش فرعى زیر مطرح شد: 
ساختار، تشکیلات و صلاحیت هاى کتابخانه ملى و سازمان اسناد ملی قبل از ادغام چگونه - 

بود؟ 
ویژگی هاي ساختاري و تشکیلاتی سازمان اسناد و کتابخانه ملی چگونه است؟- 
صلاحیت هاي سازمان جدید ناشی از ادغام دو نهاد چه تغییري نسبت به گذشته داشته - 

است؟

مشکلات و موانع تحقیق
نظر به اینکه تحقیق حاضر اولین تحقیقی است که بعُد حقوقی ساختار سازمان را مورد بِررسی 
قرار می دهد، بیشتر متکی بر منابع دست اول است. منابعی که یافتن آن ها، بعضاً پژوهشگر 
سازمان،  متعدد  و  مکرر  انتزاعات  و  ادغام ها  است.  ساخته  مواجه  بسیاري  دشواري هاي  با  را 
پراکنده شدن اسناد و مدارك، به ویژه اسناد و مدارکی نظیر صورتجلسات و مصوبات شوراي 
اسناد ملی و هیئت امناء که علی الاصول دسترسی به آن ها در شرایط عادي به ندرت امکان پذیر 

است، از موانع جدي تحقیق پیش رو بود.
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مبانى، اهداف و کارکردها
اهمیت بحث اطلاع رسانی در پیشرفت جوامع، به ویژه در کشورهاي در حال توسعه در عصر 
و  ایجاد  از این رو  نیست.  پوشیده  برکسی  است،  اطلاعات  انفجار  عصر  به  مشهور  که  کنونی 
سازماندهی مراکزي با عناوینی از این دست و ارتباط آن ها با یکدیگر در داخل کشور از یک سو 
و ارتباط با سایر مراکز اطلاع رسانی خارج از کشور از دیگر سو، در جهت تبادل اطلاعات، از 
اهمیت خاصی برخوردار بوده و سازوکار مناسبی را می طلبد و ایجاب می کند، این سازماندهی 
با محوریت یک نهاد و به صورت متمرکز در امر سیاست گذاري و تعیین خط مشی کلی براي 
نهادهاي مشابه، صورت پذیرد. براي درك بهتر موضوع، اقتضاء دارد مفاهیم این حوزه، براي 
تلاش  حتی المقدور  و  تعریف  هستند،  حقوقی  جامعه  از  عمدتاً  که  حاضر،  پژوهش  مخاطبان 
می شود به نحو مختصر و مفید مطالب ارائه شود. این مفاهیم عبارتند از اطلاع رسانی، مراکز 

اطلاع رسانی، نظام ملی اطلاع رسانی.
به طور کلی، علم اطلاع رسانی دربارة راه و روشی است که مردم اطلاعات را در کارهایشان 
به کار می گیرند، مطالعه می کند و براي رسانیدن آن گونه اطلاعاتی که آن ها براي بهتر انجام دادن 
وظایفشان نیاز دارند، روش هاي کارآمدي تدارك می بینند. بنابراین علم اطلاع رسانی با راه و روشی 
سروکار دارد که افراد مختلف اطلاعات را به وجود می آورند، براى آن عنوان تعیین مى کنند، ذخیره 

می کنند، می جویند، تحلیل می کنند، می فرستند و می گیرند و آن را به کار می بندند.
صحیح  و  مؤثر  عملکرد  پیشرفته،  و  منسجم  اطلاعاتی  ساختار  وجود  بدون  که  آنجا  از 
حکومت هاي امروزي نیز غیرممکن می نماید، کلیه فعالیت هاي دولتی به طور اعم و برنامه ریزي 
توسعه، به طور اخص، نیازمند انواع مختلف اطلاعات است. بنابراین، هر حکومتی که قصد دارد 
به حل مشکلات ملی و بهبود کیفیت زندگی شهروندانش بپردازد، بدون در اختیار داشتن منبع 

اطلاعاتی دائم و مناسب نمی تواند امید موفقیت داشته باشد.
مؤسسه هاي  نیز  و  اطلاع رسانی  هماهنگ  و  متمرکز  نهادهاي  مجموعۀ  کلی،  سخنی  به  
کل  اطلاع رسانی،  ملی  نظام  نامید.  اطلاع رسانی  ملی  نظام  می توان  را  اطلاعات  توزیع کنندة 
پیچیده اي است با تعدادي نظام هاي فرعی که تمامی عناصر تشکیل دهندة آن باید در ارتباط 
کامل با یکدیگر سازماندهی شده و ایفاي نقش کنند. اجزاي متمرکز نظام ملی اطلاع رسانی 

عبارت است از:
1- سازمان اسناد و کتابخانه ملى؛

2- مراکز ملی اطلاعات تخصصی علوم گوناگون؛
3- مرکز ملی انتقال اطلاعات؛

4- مؤسسۀ ملی استاندارد (آزاد، 1377، ص23).
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ضرورت تشکیل کتابخانه ملى و سازمان اسناد ملى
پیش از ورود به بحث ضروري است با کلیات کتابخانه هاي ملی و اینکه کتابخانه هاي ملى 

چگونه نهادهایى هستند و با چه اهدافی تأسیس می شوند، آشنایی حاصل شود:
با  مختلف  جوامع  در  تاریخ  طول  در  که  هستند  فرهنگی  نهادهایی  ملی  کتابخانه هاي 
اهداف متفاوت شکل گرفته اند، گاه نمادي از قدرت سلطنتی باشکوه بودند و گاه در خدمت 
ارتقاء فرهنگ جامعه و صرف نظر از اهداف اصلی تأسیس، اغلب دارنده بخش قابل تِوجهی از 
دستاوردهاي فرهنگی و علمی جوامع هستند. و نظر به اینکه چه اولویتی مد نظر مؤسسان 
آن ها بوده و به موازات همان تنوعی که در نیت تشکیل آن ها بوده است، تنوع در اهداف و 
جدیدتري  پدیده هاي  کتابخانه ها  انواع  سایر  به  نسبت  ملی  کتابخانه هاي  البته  دارند.  وظایف 
محسوب می شوند، اما با توجه به مقدمه، قدر مسلم آن است که این نهادها غالباً به عنوان مراکز 
اطلاع رسانی عمل می کنند و تقریباً ماهیت کار آن ها منطبق با شرح وظایف این دسته از مراکز 

است (شاکري مطلق، 1390، ص10).

ضرورت تشکیل سازمان اسناد ملى
اسناد در تدوین تاریخ، ابزارى بسیار مهم تلقى مى شوند و به کارگیرى آن ها در پژوهش ها و 
تاریخ نگارى امروز، امرى اجتناب  ناپذیر است. وظیفه ارائه اسناد در سطح ملى در همه کشورها 
به عهده آرشیو ملى است. اسناد به عنوان بخشی از یادواره هاي مشترك مردم جهان، نقش 

مهمی در حفظ هویت دینی، ملی و فرهنگی گذشته، حال و آینده دارند.
پیوند  آینده  به  را  گذشته  که  کرد  تشبیه  پل سازان  و  معماران  به  می توان  را  آرشیوداران 
می زنند. اسناد، چراغ راهنما هستند، براي مسئولان، پژوهشگران و ملت ها. اسناد، هویت دینی، 
ملی و فرهنگی ملت ها را پاسداري می کنند و در حقیقت «حافظه ملی» را تشکیل می دهند. 
میراث اسنادي، بخش وسیع و گسترده اي از یادواره ها را در برمی گیرد و در فضاي بین المللی، 

نشانگر تنوع ملت ها، زبان ها و فرهنگ ها به شمار می روند.
 

استقلال یا ادغام
به طور خلاصه ضرورت تشکیل آرشیو ملی و کتابخانه  ملی بیان شد. لیکن با توجه به اینکه 
سازمان اسناد ملى ایران و کتابخانه ملى ایران تا سال 1381، به طور مستقل فعالیت مى کردند، 
اکنون برآنیم تا ذیل دو عنوان استقلال و ادغام، وضعیت مطلوب را از این لحاظ که ادغام بهتر 
است یا استقلال و اینکه اغلب آرشیوها و کتابخانه هاي ملی دنیا در کدام وضعیت قرار دارند، 

مورد اِرزیابی قراردهیم.
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الف- استقلال: سازمان اسناد ملی که بدواً با ایده ایجاد مرکز اسناد دولتی و بایگانی  راکد 
کل کشور در سال 1349 شمسى ذیل سازمان امور اداري و استخدامی تشکیل یافت، نظیر بسیاري 

از آرشیوهاي ملی دنیا، تا پیش از ادغام با کتابخانه ملی مستقل از کتابخانه ملى اداره می شد.
همچنین کتابخانه ملى که درسال 1316 شمسى به صورت رسمى افتتاح شد -البته بنا به 
قولى آغاز فعالیتش به 1240 شمسى نیز مى رسد- تا زمان ادغام با سازمان اسناد ملى یعنى 
سال 1381 نظیر بسیارى از کتابخانه هاى ملى دنیا، مستقل از آرشیو فعالیت مى کرد تا اینکه بنا 
به سیاست هاى کلان دولت، ذیل قوانین برنامه اى پنج ساله، به ویژه به استناد موادى از آن، دائر 
بر کوچک سازى دولت و ادغام نهادها و مؤسسات با فعالیت هاى مشابه و موازى بنا به تشخیص 
در  موضوع  این  و  اتخاذ  نهاد  دو  این  ادغام  بر  تصمیم  وقت،  برنامه ریزى  و  مدیریت  سازمان 
نود و پنجمین جلسه شوراى عالى ادارى با اختیارات حاصله از ماده یک قانون برنامه سوم 
مصوب مى شود (مصوبه شماره1901/103382شوراى عالی اداري). بنابراین ملاحظه مى شود 
همچنان که  داشته اند.  خود  پیشینه  در  را  یکدیگر  از  استقلال  تجربه  نهاد  دو  این  پیش تر  که 

بسیارى از آرشیوها و کتابخانه هاى ملى دنیا مستقل از یکدیگر فعالیت مى کنند.
ناگفته نماند، در مـاده 3 مصوبه یاد شده، بر استقلال دو سازمان مهر تأیید زده  شـده است: 
«سازمان اسناد و کتابخانه ملی جمهوري اسلامی ایران بـر اسـاس قـانـون اساسنامه کتابخانه 
ملی جمهـوري اسلامی، مصوب 1369/8/2 مجلس شوراي اسلامی، اداره می شود و قـانـون 
تأسیس سازمان اسنـاد ملی ایـران مصـوب 1349/2/7 در کلیـه موارد به استثناي مواردي که 

با اساسنامه فوق الذکر مغایرت دارد، لازم الاجرا می باشد».
احتیاط  با  نیز  مصوبه  که  است  این  مى باشد  قابل اِستنباط  ادغام  مصوبه  مفاد  از  که  آنچه 
نسبت به ادغام دو سازمان تصمیم گیري کرده و یقینی بر تجانس صددرصدي امور و وظایف 
دو نهاد مزبور حاصل نشده است. لذا جانب احتیاط نگه داشته شده و بر استقلال عمل و حتی 

استقلال عنوان این دو نهاد تأکید شده است.
به نظر می رسد شوراي عالی اداري، بنا به ملاحظاتى، بر فعالیت این دو سازمان پس از 
می کند.  تأکید  مستقل  بودجه  و  عناوین  با  حتى  و  مستقل  معاونت  دو  ذیل  یکدیگر،  با  ادغام 
لذا نتیجه منطقی چنین تصمیمی، نمی تواند کوچک شدن دستگاه باشد. این موضوع به نحو 
مفصل ترى در ادامه مقاله مورد اِرزیابى قرار گرفته و با بررسی نمودارهاي تشکیلاتی سازمان 
اسناد ملی ایران و کتابخانه ملی ایران و مقایسه آن با تشکیلات بعد از ادغام، خواهیم دید که 
چه تفاوت ها و تغییراتی حاصل شده است و آیا این ادغام اهداف تصویب کنندگان آن را تأمین 

کرده است؟
ب- ادغام: آنچه که از بررسی تحقیقات موجود در این زمینه به دست مى آید، این است 
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واحد  مدیریت  تحت  ملی  کتابخانه  و  ملی  آرشیو  داراي  کشورها،  از  انگشت شماري  تعداد  که 
هستند و اغلب کشورها این دو نهاد را به طور مجزا در تشکیلات اداري خود دارند.

و  ایران  ملى  کتابخانه  تطبیقى  «مطالعه  عنوان  با  پایان نامه اى  به  نیست  بد  اینجا،  در 
کتابخانه هاى ملى کانادا و استرالیا» که مقایسه اى را بین ادغام این دو نهاد در کشور کانادا و 
ایران انجام داده است، اشاره شود. نتایج پایان نامه، حاکى از تفاوت عملکرد دولت هاى ایران و 

کانادا در مواجهه با پدیده ادغام کتابخانه ملى و آرشیو ملى دو کشور است.
به باور محقق پژوهش یاد شده، کشورکانادا، ادغام را در معناى واقعى خود اجرا کرده حال 
آنکه در خصوص کتابخانه ملى و اسناد ملى ایران اینگونه نبوده است. با این توضیح، که در 
کشور کانادا فرایندهاى امورى که مشابه و موازى به نظر مى رسیده اند در یکدیگر ادغام شده اند، 
ولى در سازمان اسناد و کتابخانه ملى ایران، مى توان این تفاوت عملکرد را با نگاهى اجمالى 
به عناوین تشکیلات سازمان به خوبى حس کرد و شاید این همان موضوعى است که برخى 
منتقدان ادغام در لغو بودن پدیدة ادغام این دو نهاد بدان استناد مى کنند. کما اینکه، استناد به 
بحث کوچک سازى دولت هم، نمى تواند توجیه مناسبى براى ادغام این دو نهاد تلقى شود زیرا 
نتایج پژوهش و مقایسه نمودار تشکیلاتى سازمان هاى یاد شده در قبل و بعد از ادغام که در 

قسمت دوم از این مقاله مى آید، حقیقت دیگرى را آشکار مى سازد.

اهداف و کارکردهاى کتابخانه ملى و سازمان اسناد ملى
اگرچه در مصوبه اینگونه آمده است که ادغام با هدف سازمان دهی مدیریت اسنادي و هماهنگی 
در  ملی  اسناد  سایر  و  دفاتر  مراسلات،  اوراق،  و  غیرمکتوب  و  مکتوب  اسناد  نگه داري  براي 
صرفه جویی  و  اسناد  به  دسترسی  و  نگه داري  در  تسهیل  و  آن  نظایر  و  اجرایی  دستگاه هاي 
در هزینه هاي مربوط و جلوگیري از انجام وظایف تکراري صورت می گیرد، اما همانگونه که 
توضیح داده شد، تصویب کنندگان، با تأکید بر استقلال عمل، عنوان و حتی بودجه دو سازمان، 
تلویحاً نظر بر استقلال عمل دو سازمان داشته اند. از این رو به نظر می رسد این ادغام بیشتر با 
رویکرد کوچک سازي دولت - نه مبتنی بر تجانس امور- صورت پذیرفته است. بنابراین طبیعى 
استقلال  بر  آن که  به ویژه  باشد،  نیافته  چندانى  تغییر  سازمان  کارکردهاى  و  اهداف  که  است 
قانون، عنوان و بودجه آن ها نیز در مصوبه تأکید شده است. بنابراین بهتر است تا اهداف و 
کارکردهاى هریک از این دو نهاد را به طور مجزا پیش و پس از ادغام مورد اِرزیابى قرار دهیم.

الف- کتابخانه ملى
کتابخانه ملی در هر کشوري به عنوان گنجینه و میراث غنی مکتوب کشور تجلی گاه غرور 
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فرهنگی هر ملتی است و باید نشان دهنده فرهنگ آن سرزمین باشد. به علاوه به عنوان یک 
نهاد واسپاري همانگونه که در ابتداى بحث به آن اشاره شد از تمام آثار و کتب مکتوب مربوط 
به کشورش نسخه اي را نگه داري کند و در نهایت به عنوان یک مرکز مادر در امر اطلاع رسانی 

و اشاعه اطلاعات عمل کند.
الف- 1 اهداف: در تبیین اهداف تأسیس کتابخانه هاي ملی همان طور که در بالا اشاره 
شد باید گفت نظر به تنوع اهداف، طیف گسترده اي از وظایف براي این مراکز قابل تِصور است، 
به همین سبب مأموریت هاى هریک از آن ها، بسته به اولویت هاى مد نظر مؤسسان، مى تواند 
متفاوت باشد. لذا طبیعى است هرکشور بنا به فراخور ویژگی هاي منحصر به فردي که دارد و 
عوامل متعدد که دخیل در شکل گیرى آن بوده اند، راهبرد خاصى را به کار گیرد و یا بر هدفى 
خاص متمرکز شود. مثلاً در خصوص قانون اساسنامه کتابخانه ملی ایران (به عنوان آخرین اراده 
قانونگذار در این زمینه)، باید اذعان داشت تمرکز بر ایران شناسی و اسلام شناسی و نیز مدارك 

مربوط به انقلاب  اسلامی خصوصاً به رهبري امام خمینی (ره)، مورد تِوجه قرار گرفته است.
از سوى دیگر صرف نظر از مطالبی که در خصوص اهداف اولیه شکل گیري کتابخانه ملی 
ایران در مبحث اول قسمت دوم مقاله، یعنی تشکیلات کتابخانه ملى و تحولات آن می آید، 
براساس مشروح مذاکرات مجلس و به گزارش مخبر کمیسیون خاص در صحن علنی مجلس 
در بررسی طرح تقدیمی، هدف از تدوین قانون اساسنامه کتابخانه ملی، حمایت از این نهاد 
فرهنگی، با ارتقاء جایگاه آن از یک اداره کل ذیل وزارت علوم، به یک نهاد قدرتمند در عرصه 
فرهنگی با ریاست عالیه رئیس جمهور بوده است. لذا صلاحیت هاي این نهاد در دورة یاد شده 
از حیات خود، به نحو چشمگیري گسترش می یابد (مشروح مذاکرات مجلس در بررسی طرح 

اساسنامه کتابخانه ملی).
با  منطبق  تقریباً  ملى  کتابخانه  اهداف  و  وظایف  اخیر الذکر  قانون  ماده 3  مفاد  اساس  بر 
که  ویژگی  این  با  البته  است،  شده  گرفته  نظر  در  اطلاع رسانی  مرکز  یک  وظایف  و  اهداف 
براساس مفاد آن، کتابخانه ملی به عنوان یگانه متولی این عرصه در امر سیاست گذاري و تعیین 

خط مشی براي سایر مراکز با فعالیت مشابه، می بایست عمل کند.
الف-2 کارکردها: نظر به تنگاتنگ بودن اهداف و وظایف، گاهى اوقات این دو واژه چنان 
با یکدیگر درهم آمیخته مى شوند، که قابل تِفکیک نیستند. گرچه وظایف یا کارکرد در واقع 
تابعى از اهداف است، با این وجود، یکى انگاشتن این دو، خالى از اشکال نیست. گاه در برخی 
از متون قانونی، مشاهده شده است قانونگذار، بى توجه به این دوگانگى، آن ها را ذیل عنوان 
واحد قرار مى دهد. همچنان که این موضوع، در قانون اساسنامه کتابخانه ملى رخ داده است. 
کتابخانه هاى ملى با هر هدف و نیتى که تشکیل یافته باشند، در یک وظیفه مشترکند و آن امر 
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اطلاع رسانى است و تقریباً مى توان ادعا کرد آنچه را که یک مرکز اطلاع رسانى در ارائه خدمات 
به کار می گیرد، در کتابخانه هاى ملى نیز به عنوان کارکرد تلقى مى شود. روى هم رفته از تعاریف 
گوناگونى که از کتابخانه ملى ارائه شده است، چنین بر مى آید که تقریباً همه کتابخانه هاى 
داشته،  نظر  اتفاق  کشور،  انتشارات  نگه دارى  و  حفاظت  سازماندهى،  گردآورى،  امر  در  ملى، 
به علاوه به جز امر گردآورى، خدمات به سایر کتابخانه ها را از طریق انجام وظیفه به عنوان مرکز 
اطلاعات کتابشناختى ملى، تهیه فهرستگان ملى و انتشار کتاب شناسى در دستور کار خود دارند. 
دست کم، اهم وظایف و فعالیت هاي کتابخانه ملی را مى توان به شرح ذیل برشمرد: گردآوري، 

سازماندهی، اشاعه اطلاعات.

ب- سازمان اسناد ملى ایران
آرشیوملی به عنوان متولی اصلی و قانونی گردآوري، حفاظت، آماده سازى و اطلاع رسانی 
اسناد ملی و تاریخی یکی از پایگاه هاي مهم و حساس پژوهشی آموزشی و فرهنگی در هر 

کشوري است.
ب-1 اهداف: همانگونه که در ابتداى بحث اشاره شد در نظام ملی اطلاع رسانی یکی 
دیگر از مراکز مهم اطلاعاتی هر کشور، آرشیو ملی آن کشور است که وسیلۀ درك تاریخ و 
شناخت تحولات اجتماعی، اقتصادي، اداري، علمی، فرهنگی، نظامی و تاریخی ملت است و نه 
تنها نشان دهندة رشد و فعالیت هاي دولت به شمار می رود، بلکه توسعه و تکامل ملی را نشان 

می دهد و منشأ مهمی براي بسیاري از تحقیقات است.
آرشیوهاي ملی، در تصمیم گیري صحیح بر اساس سوابق و شواهد تاریخی، به دولت ها 
کمک می کنند در برنامه ریزي هاي کلان، برنامه هاي توسعه کشور، ایجاد عدالت اطلاعاتی و 
ایجاد فرصت هاي دسترسی به اطلاعات براي آحاد جامعه پژوهشگر، به مثابه بانک اطلاعات 
قوي و کارآمد مورد اِستفاده قرار گیرند (خالوئی، 1386، ص123) و از طرفى قسمتى از دوره 
زندگى اسناد در اداره و یا نهاد ایجادکننده طى مى شود در نتیجه اسناد، بخش مهمى از زیربناى 
ادارى دولت ها، حتى حکومت هاى محلى را تشکیل مى دهند (آرشیو ملى مالزى، بى تا، ص1).

ب- 2 کارکردها: براي تبیین کارکرد و وظایف آرشیو ملی مقدمتاً باید گفت وزارتخانه ها 
و سازمان ها براي انجام وظایف خود، ناگزیر از مکاتبه درون و برون سازمانی هستند. در این 
اقدام هاي  به  مربوط  مطالب  حاوي  که  پرونده هایی  و  اسناد  زیادي  مقدار  به  سالانه  راستا، 
روزمره است، تولید و نگه داري می شوند. اینگونه اسناد و پرونده ها پس از آنکه نقش خود را 
در سازمان مربوط ایفا کردند، از چرخه اداري خارج شده و معمولاً مورد مِراجعۀ دستگاه ها قرار 
نمی گیرند. این اسناد براى تعیین تکلیف در اختیار آرشیو ملى قرار مى گیرند. آرشیو ملى مجوز 
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امحاى مکاتباتى را که هیچ ارزشى در آن ها متصور نیست به دستگاه مى دهد. اما گروهى از 
ثانویه  ارزش  به  آن  از  آرشیوداران  که  هستند  دیگرى  ارزش  داراي  که  هستند  مکاتبات  این 
(آرشیوي یا اطلاعاتی) یاد مى کنند و آن ارزشى است که اسناد از نظر محققان، پژوهشگران و 
آرشیوداران دارد. از این رو در واقع نقش آرشیوهاي ملی در حفظ ارزش هاي ثانویه تبلور می یابد 
و در این فرایند جمع آوري و حفظ اسناد ملی (اعم از دولتی و غیردولتی) و فراهم آوردن شرایط و 
امکانات مناسب براي دسترسی عموم به این اسناد، تعیین تکلیف اسناد راکد دستگاه هاي دولتی 
و وابسته به دولت و شناسایی اسناد واجد ارزش، نظارت بر انتقال اسناد واجد ارزش نگه داري 
به سازمان، نظارت بر امحاي اوراق زائد در دستگاه ها، ارائه خدمات اطلاع رسانی اسنادي از اهم 

وظایف آن تلقی می شود.
فرایند اجراي وظایف آرشیوهاي ملی هر کشوري به عوامل چندى از جمله ساختار خدمات 
آرشیوي دولتی و جایگاه سازمان آرشیو در کشور بستگی دارد. از این رو دست کم دو دسته از 

وظایف براي آرشیوهاي ملی متصور است: وظایف مدیریت اسناد و وظایف مدیریت آرشیو.
- وظایف مدیریت اسناد: به طور مختصر باید گفت میزان و حدود نظارت آرشیوهاي 
ملی بر وظایف و عملکرد مدیریت اسناد در کشورهاي مختلف تفاوت زیادي دارد. در برخی 
از کشورها آرشیو ملی بر تمام وظایف مدیریت اسناد یعنی از زمان تولید سند تا نگه داري و 
تعیین تکلیف نظارت و دخالت دارد در حالی که در برخی دیگر نقش آرشیوهاي ملی محدود به 
ارزشیابی اسناد و امحاء اوراق زائد می شود. از دیگر وظایف مدیریت اسناد، حق بازرسی و نظارت 
آرشیو ملی از مرحله ایجاد سند، نحوه نگه داري اسناد در ادارات دولتی است که حتی این حق 
را باید درخصوص اسناد محرمانه در قوانین آرشیوي براي آرشیو ملی کشور محفوظ داشت. 
همچنین از وظایف دیگر مدیریت اسناد مى توان به بحث ایجاد بایگانی میانی (بایگانى  راکد 
ملى) اشاره کرد که بعُد اقتصادي قضیه یعنی صرفه جویی در هزینه نگه داري اسناد هم مد نظر 
است و بالاخره ارزشیابی و امحاء اسناد که معمولاً قانون آرشیو چارچوب هاي آن را از هر لحاظ 
موردِبررسی قرارداده و براي آن مقرراتى تدوین مى کند. در نهایت می توان گفت دست کم سه 
فعالیت ذیل مدیریت اسناد هر سازمان آرشیوي بسته به قانون آرشیو آن کشور متصور است: 
حق نظارت بر روند ایجاد و نگه داري اسناد در سازمان ها؛ ایجاد بایگانی راکد و ارزشیابی و 

امحاء (آرشیو ملى مالزى، بى تا، صص5-4).
و  عمده  وظایف  ملی  آرشیوهاي  در  موجود  رویه  طبق  آرشیو:  مدیریت  وظایف   -
اسناد و  به  نگه داري و دسترسی  دریافت، انتقال، حفظ و  زمینه  به خصوص در  آرشیو  اساسی 
ایجاد تسهیلات در این موارد می باید در قوانین آرشیوي مشخص شود. وظایف مربوط به آرشیو 
ملی بر اساس سیاست هاي موجود در تدوین قوانین آرشیو ملی هر کشوري می تواند مشتمل 
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بر وظایف ذیل باشد:
- دریافت یا اکتساب اسناد؛ 

- انتقال اسناد؛
- حفظ و نگه داري؛ 

- دسترس پذیرى؛ 
- تهیه نسخه ثانوي از اسناد (آرشیوملى مالزى، بى تا، صص8-5).

پ- سازمان اسناد و کتابخانه ملى
اینگونه  ادغام  از  پس  وضعیت  در  اسلامى  جمهورى  ملى  کتابخانه  و  اسناد  سازمان 
قابل تِوصیف است که مؤسسه اي  آموزشی ، پژوهشی ، علمی  و خدماتی  است  که  اساسنامه  آن  به  
تصویب  مجلس  شوراي  اسلامی  رسیده  است  و ریاست  عالیه  آن  با رئیس جمهور  است . معمولاً 
شکل گیري  رسمی  این نهاد به  سال  1316 ش. بازگردانده مى شود. در سال  1358 مرکز خدمات  
کتابداري  و در سال  1378 سازمان  مدارك  فرهنگی  انقلاب  اسلامی،  در کتابخانه  ملی  ادغام  
شدند و سرانجام  در سال  1381 با تصویب  شوراي  عالی  اداري ، کتابخانه  ملی  و سازمان  اسناد 
ملی  با هم  ادغام  شدند و سازمان  فعلی  شکل  گرفت  و در حال حاضر در دو ساختمان  مستقل 

«کتابخانه  ملی  ایران » و «گنجینه  اسناد ملی  ایران » فعالیت  دارد.
 1381/6/2 مـورخ  جلسـه  پنجمین  و  نـود  در  اداري  عالی  شـوراي  اهداف:  پ-1 
«بـه منظـور ساماندهی مدیریت اسنادي و ایجاد هماهنگی بـراي نگه داري آثـار و اسناد مکتوب 
(چاپی و خطی) و غیر مکتوب و اوراق، مراسلات، دفاتر و سایر اسناد ملی در دستگاه هاي اجرایی 
و نظایر آن و همچنین تسهیل در نگه داري و دسترسی به اسناد و صرفه جویی در هزینه هاي 

مربوط و جلوگیري از انجام وظایف تکراري» این ادغام را تصویب کرد.
متبوع شان  قوانین  در  که  سازمان  دو  هر  کارکردهاي  از  صرف نظر  کارکردها:  پ-2 
لحاظ شده، کارکردهاي جدیدي است که طبق مصوبه شوراي عالی اداري، هنگام ادغام این 
دو نهاد با یکدیگر، بر آن ها تأکید شده است. لذا در زیر، موارد مندرج در مصوبه مورد اِرزیابی 

قرار می گیرد.
در بنـد ج مـاده 2 تصویب نامه کـه بـه امضاي معاون وقت رئیس جمهور و دبیر شوراي  
عالی  اداري رسیده، آمده اسـت کـه: «وظایف و مأموریت هاي تخصصی سـازمـان اسنـاد ملی 
ایـران و همچنیـن کتابخانه ملی در قالب دو معاونت مستقـل، تحت عنـوان کتابخانه ملی و 
اسناد ملی با برنامه مستقل در قوانین بودجه سنواتی فعالیت خواهند کرد». در تصویب نامه بر 
ادغام وظایف، مأموریت ها و واحدهاي پژوهشی سازمان هاي تجمیع شده در یک سازماندهی 
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و واحدهاي مربوط، تأکید می شود و در مـاده 4 تصویب نامه، سازمان مدیریت و برنامه ریزي 
کشـور، «وظایف مربوط بـه ساماندهی بایگانی هاي دستگاه هاي اجـرایـی و تنظیم روش هاي 
نگه داري و بایگانی از طـریـق سـازمـان مدیریت و برنامه ریزي کشـور» را بـراي خود محفـوظ 
نگـه می دارد. گرچه به زعم برخی کارشناسان حوزه اسناد، با سلب این صلاحیت از سازمان 
سازمان  ذاتی  وظایف  از  یکى  عملاً  مدیریت،  سازمان  به  آن  محول شدن  و  سابق  ملى  اسناد 
امحـا  بررسی،  گردآوري،  کار  این وجود،  با  است.  مانده  بلاتصدي  و  شده  کشیده  تعطیلی  به 
و بالاخره نگه داري اسنادي که به دلایل ملی ارزش آرشیـوي دارنـد، کماکان در صلاحیت 

سازمان اسناد و کتابخانه ملی و برعهده معاونت اسناد ملی باقی مانده است.
با بررسی مفاد مصوبه و نظر به اینکه بیشتر مواد آن به بخش اسناد اختصاص یافته است، 
ارتقاء  لحاظ  به  اسناد،  بخش  به  معطوف  بیشتر  شاید  تصویب کنندگان  هدف  می رسد  به نظر 
جایگاه و متمرکزشدن امور اسنادي دولت، ذیل سازمانی مقتدر بوده است. اما در عمل و در 
بررسی هاي انجام شده که شرح آن در آینده می آید، به نظر می رسد این اهداف چندان تحقق 
نیافته است. به نحوي که از میان بسیاري از تشکیلات اسنادي موازي موجود در بدنه دولت، 
صرفاً تصمیم بر ادغام یک نهاد (مرکز اسناد ریاست جمهوري) در سازمان اتخاذ می شود که آن 

هم پس از گذشت حدود 15 سال هنوز عملی نشده است.
ملی،  اسناد  و  ملی  کتابخانه  استقلال  یا  ادغام  خصوص  در  موجود  نقدهاي  از  صرف نظر 
به نظر می رسد صرفاً این دو نهاد در عنوان یکی شده اند و تحت نام «سازمان اسناد و کتابخانه 
دو  در  حتی  و  کتابخانه  و  اسناد  تخصصی  حوزه هاي  عمل  استقلال  همان  با  ولیکن  ملی» 
ساختمان جدا از یکدیگر عمل می کنند. همانگونه که در صدر مطالب و نقد ادغام آمد، این دو 
سازمان در واقع با هدف کوچک سازي و با برهان تجانس و موازي و تکراري بودن امورشان، با 
یکدیگر ادغام شدند. لکن همانگونه که قابل مِلاحظه است و شرح مفصل آن در قسمت سوم 
مقاله خواهد آمد، صرفاً وظایف پشتیبانى و پژوهشی دو نهاد در یکدیگر ادغام شده و مصوبه، 
به طور ضمنی بر استقلال دو نهاد در حوزه تخصصی شان تأکید کرده است. روي هم رفته و در 
مجموع باید گفت که تصمیم بر ادغام، بر صلاحیت هاي دو بخش اسناد ملی و کتابخانه ملی 
تأثیر چندانی نداشته است و تقریباً با همان صلاحیت هاي گذشته و در کنار یکدیگر و صرفاً 

تحت مدیریتی واحد به حیات خود ادامه داده است.
شاید بتوان این وضعیت را ناشی از آن دانست که هر یک از سازمان ها داراي قانون و 
مقررات جداگانه اي هستند که مطابق آن عمل می کنند و مادامی که این قوانین تغییر نیابند 

کارکرد آن ها کماکان همان کارکرد قبل از ادغام خواهد بود.
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